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ADCT/88 - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias de 1988
CC/02 - Cadigo Civil de 2002

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CP/40 - Codigo Penal de 1940

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CPC/15 - Codigo de Processo Civil de 2015

CPP/41- Cédigo de Processo Penal de 1941

CADH - Convencao Americana de Direitos Humanos
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OIT - Organizagoes Internacional do Trabalho
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Liderangas comunitarias, indigenas, quilombolas, movimentos sociais ou organizagdes
da sociedade civil, s3o historicamente perseguidas por defenderem territérios com os quais
mantém relacdes socioambientais, socioecondmicas, espirituais e até mesmo existenciais
frente a projetos de empreendimentos, sejam eles publicos ou privados. Em suas militancias
pela realizagao de direitos garantidos na Constituicao e no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, sdo muitas vezes consideradas ‘empecilhos’ ou, na linguagem economica,
‘externalidades negativas’, a implementacdo de projetos extrativistas de ‘Desenvolvimento’ que

tém no crescimento economico um fim em simesmo (GUDYNAS, 2016).

Nesse historico de perseguicdo que remonta as empreitadas colonialistas do século
XV, defensores sdo submetidos a diferentes tipos de violéncia direta e indireta, de campanhas
de difamacdo a assassinatos, todas com o objetivo de mitigar, impedir ou por fim as suas lutas
coletivasemprol deinteresses socioeconémicos de poucos num pais com enorme desigualdade
social'. Ainda que a violéncia direta mais ardilosa, o assassinato, ainda seja o tipo de violéncia
mais perpetrada contra defensores, com um total estimado (e ainda subnotificado) de 2253
defensores de meio ambiente e territorio assassinados entre 2012 e 2024, o uso do processo

judicial para coibir a participagdo publica destes ativistas vem aumentando globalmente.

Desde 2016, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2015) vem demonstrando
preocupacgao com a cada vez mais frequente aplicagao ou mau uso de legislagoes em detrimento
de defensores de direitos humanos visando dificultar suas atividades de militancia. A nivel
global, segundo o Centro de Informacdo sobre Empresas e Direitos Humanos (2021), mais de 40%
dos 3100 ataques mapeados entre 2015 e 2021 contra defensores foram constituidos de alguma
forma de assédio judicial, sendo que a maioria deles (39%) foi registrada na América Latina. Ja
no Brasil, entre 2023 e 2024, foram mapeados 468 casos de violéncia contra defensores pelas
organizacgoes da sociedade civil Terra de Direitos e Justica Global (2025), com a criminalizagao

constando como o 2° tipo de violéncia mais frequente.

1 Segundo o relatdrio “Desigualdade S/A” da Oxfam de 2024, 63% da riqueza do Brasil esta nas maos de 1%
da populacgdo, sendo tal desigualdade impulsionada por praticas de grandes corporacées. Veja mais em:
https.//www.oxfam.org.br/desigualdade-s-a/
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A este fenomeno crescente de utilizacdo das vias judiciais para a intimidacdo de
defensores e deslegitimagdo de suas lutas tem-se chamado, no cendrio internacional, de
SLAPPs, em inglés, Strategic Lawsuits Against Public Participation. As SLAPPs consistem
em acodes judiciais ou ameacgas de litigio envolvendo um abuso de processo ou de direito
(CASE, 2023), utilizadas como instrumento de intimidacdo, com o objetivo silenciar criticas,
desgastar financeira e psicologicamente as pessoas defensoras dos direitos humanos, do
territorio e do meio ambiente e, em Ultima instancia, restringir a participacdo publica em
assuntos de interesse coletivo (CENTRO DE INFORMAGOES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS, 2022).

Essas acgOes sao frequentemente ajuizadas por atores empresariais em posicao de
poder politico e econémico desproporcional as partes passivas do processo, que por sua vez
pertencem ou representam coletivos engajados em tematicas de interesse publico. Embora,
a primeira vista, encobertas por legalidade formal, o objetivo principal de tais agdes ndo é
necessariamente uma sentenca condenatodria ou favoravel ao seu caso, mas a utilizagdo
do processo judicial em si como punigcao (ACNUDH, 2024), a fim de sufocar politicamente
a resisténcia (COLUMBIA GLOBAL FREEDOM OF EXPRESSION 2023), resultando em um
efeito inibidor2 que desmobiliza liderangas e silencia denuncias publicas, impondo custos a

contestacdo politica, sejam eles custos financeiros, emocionais e reputacionais.

A tradugdo do termo para portugués resulta em Litigancia Estratégica Contra a
Participagdo Publica, as LEPPs, termo este que sera utilizado pela pesquisa a fim de deixar
nitida a localizagdo do fenémeno no contexto brasileiro. Num contexto de defesa de direitos
humanos, litigdncia estratégica é um termo que pode ser definido como “um conjunto de
instrumentos voltados a prevencdo e a reparacdo de violagdes de direitos” e que “em uma
conjunturaadequada, é capazde produzirumamudancaestruturalqueimpactarapositivamente
inimeras pessoas” (FERNANDES; MAISNER, 2024). Porém, as LEPPs tém como escopo

mover acdes perante o Judiciario ndo para reparar violagées de direitos, mas como estratégia

2 Sobre o efeito intimidatdrio, a Corte Interamericana de Direitos Humanos observou que “(...) the death
of a human rights defender of the caliber of Jesus Maria Valle Jaramillo can have an intimidating effect
on other human rights defenders. The fear caused by such an event can directly reduce the possibility of
human rights defenders exercising their right to perform their work by means of denunciations”. Caso
Valle Jaramillo e outros vs. Colombia, 2008, para. 96.



para enfraquecer e/ou paralisar aqueles que atuam em defesa de pautas de relevancia
coletiva e social contra os interesses de atores com grande capital politico e econémico
nacional-transnacional, usufruindo da disparidade de forgcas entre as partes no decorrer

do processo.

Dessa forma, a litigancia do tipo LEPPs visa atacar atos legitimos de participacéo
publica, que compreende o exercicio do direito a livre expressao®, por meio de falas publicas,
postagens na internet e denlncias discursivas; o exercicio do direito de reunido e a livre
associacao® por meio de protestos, bloqueios temporarios, e ocupacdes pacificas; e outras
acbes em defesa de interesses publicos ou de relevancia social, impactando, por sua vez,
o direito a participacdo publica’. Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos compreende que este tipo de pratica constitui restricdo indireta a liberdade de
expressao (CIDH, 2025), bem como o Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas reconhece o impacto deste fendmeno no gozo dos direitos a livre manifestagdo, a

associacao e areunido (ACNUDH, 2024).

3 Este direito é previsto, nacional e internacionalmente, pelos Art. 5°, IV, da CF/88; Art. 19. da DUDH;
Art. 13, da CADH.

4 Estes direito sdo previstos, nacional e internacionalmente, pelos Art. 5° XVI e XVII, da CF/88;
Art. 20, da DUDH; Arts. 15 e 16, da CADH.

5 Este direito permeia a Constituicio Federal de 1988 enquanto Carta Magna de um Estado
Democratico de Direito, e é garantido pelos Arts. 21e 28, da DUDH; Art. 23, CADH.
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Nesse contexto, torna-se relevante compreender como, no Brasil, os processos judiciais
estdo sendo utilizados por autoridades publicas e atores do setor privados com grande poder
politico e econémico para mitigar, coibir e impedir a participacdo publica de defensores em
defesa de territdrios e direitos nacional e internacionalmente consagrados. Ainda, a analise dos
casos proposta nesta pesquisa possibilita identificar padroes importantes sobre a forma como
conflitos socioambientais chegam ao sistema de justica no Brasil e como essa judicializacao

pode impactar as lutas de defensores na ponta.

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi de mapear as tendéncias de ac6es de Litigancia
Estratégica contra a Participacdo Publica dirigidas contra pessoas defensoras de direitos
humanos cuja pauta de defesa esta ligada a defesa de territorios, de 2014 a 2024, para identificar
nuances do fenomeno de LEPPs no contexto brasileiro, contribuindo com o preenchimento
de possiveis lacunas na producdo de conhecimento nacional e internacional sobre a tematica

referente ao contexto socio-juridico brasileiro.

A FIM DE CUMPRIR COM 0 OBJETIVO GERAL, A ANALISE
FOI GUIADA PELOS SEGUINTES OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Mapear 10 casos-chave de LEPPs contra pessoas ou coletivos
identificados como defensores de direitos humanos engajados na
defesa de territdrios, contra projetos e/ou implementacdo de grandes
empreendimentos de energia, de mineragdo, agropecuarios ou imobiliarios,

nas cinco regides do pais.

Identificar padrdes de estratégia de litigio, tanto de acusacdo quanto de
defesa, em matéria de LEPPs, no territorio brasileiro por uma perspectiva
interseccional que atravessa diferentes gestdes governamentais e

contextos sociopoliticos.

Propor uma definicdo de LEPPs a partir de dados concretos que seja

capaz de refletir o fendmeno no contexto brasileiro.



A pesquisa foi conduzida por meio da andlise de casos-chave com o processo judicial
como unidade de analise, visando identificar padrdes gerais de Litigdncia Estratégica contra
a Participagdo Publica (LEPP) e permitir uma andlise qualitativa detalhada dos aspectos

regionais e sociais do fenomeno no contexto brasileiro.

Propos-se, assim, mapear 10 casos em que houve ocorréncia de LEPPs conforme o
seguinte critério de selecdo: conflitos nos quais foram ajuizados processos judiciais, tanto
civeis quanto criminais, contra defensores, considerados tanto individuos quanto coletivos,
vinculados a defesa de territorios em conflito com grandes empreendimentos dos setores
de energia, mineracdo, agropecuaria e imobiliario, sendo o objeto destes processos acdes de
participacdo publica dos respectivos defensores, como atos de protesto, falas ou publicagdes
online. Para garantir representatividade, buscou-se contemplar pelo menos dois casos por
regido do Brasil, no periodo entre 2014 e 2024, observando tanto a diversidade regional quanto

aincidéncia em diferentes governos federais e contextos socioeconémicos do pais.

A coleta de dados ocorreu em fases sucessivas. Inicialmente, foi feita uma busca para
identificar conflitos de interesse embasesinstitucionais consolidadas e em literaturacinzenta,
comooMapade ConflitosdaFiocruz®erelatériosdeorganizagbesdedireitos humanosatuantes
na pauta da protecao de defensores de direitos humanos e ambientais. Complementarmente,
foram realizadas buscas abertas (open source) em veiculos de comunicagdo digitais e
tradicionais com acesso publico, empregando as palavras-chave “ativista/defensores/

movimento social + assédio judicial / criminalizagdo / judicializacdo predatoria + Regido/UF".

A partir dos dados acessados, respeitando os critérios de selecdo mencionados,
foram identificados 10 casos-chave para analise, tendo sido consideradas todas as agées
ajuizadas contra a pessoa defensora/coletivo que visem coibir, prevenir ou reagir a sua
militdncia no contexto do conflito. Em caso de multiplos conflitos com ocorréncias de
LEPPs para o mesmo estado, foi selecionado aquele caso com maior incidéncia na opiniao

publica, atestado pelo maior numero de publicacées em midias tradicionais e virtuais.

8 Disponivel em: https.//mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
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Houve situagoes, igualmente, onde na regidao apenas foram encontrados casos de LEPPs
que se adequassem ao critério da pesquisa em um estado e, por este motivo, decidiu-se

selecionar mais de um caso no mesmo estado.

Foram, assim, obtidas as informacgoes referentes ao estado, tribunal e nome das partes
envolvidas e, por vezes, o numero dos processos incidentes no conflito. Com base nelas, a
terceira etapa consistiu na verificacao de processos judiciais nas plataformas estaduais e
federais de consulta processual, utilizando os nimeros dos processos, quando disponiveis, ou
os nomes de partes envolvidas. Em casos cujos processos relevantes estavam sob segredo
de justica, foram utilizados outros processos publicos relacionados a agdo principal a fim de
extrair dados essenciais para a analise proposta pela pesquisa, como Habeas corpus, por
exemplo. Como resultado, foram analisados 13 processos judiciais inseridos em 10 casos-
chave de LEPPs, portanto, ha casos em que mais de um processo foi ajuizado contraas mesmas

pessoas defensoras e coletivos no contexto de um mesmo conflito socioambiental.

A analise dos dados foi realizada mediante a sistematizacdo dos processos identificados
em planilhas de Excel em categorias que permitiram identificar padrdes gerais de estratégia
de litigio articulados pelas partes, os principais tipos juridicos empregados e os resultados
advindos do processo. 0 método de estudo de caso possibilitou, ainda, a selecdo de palavras-
chave comuns para futura raspagem de dados, o que ampliarad a dimensdo quantitativa da
pesquisa em fases posteriores. E importante ressaltar que o relatério final da pesquisa
ndo publicizara dados das partes envolvidas, utilizando apenas categorias que permitam a
anonimizacao dos participantes afim de mitigar quaisquer riscos aterceiros, sendo divulgadas
asplanilhas de andlise com asinformacdes anonimizadas no Anexol. O objetivo final da analise
é a elaboracao colaborativa de uma proposta de conceito de LEPPs que reflita a realidade do

fendomeno no contexto brasileiro.

Ainda, para o beneficio de futuras pesquisas, é importante destacar que o processo de
pesquisa encontrou dificuldades significativas, as quais ja foram identificadas por outros
estudos na mesma tematica (Centro de Informacdo sobre Empresa e Direitos Humanos,
2022). A principal delas foi a falta de informacdo publica sobre agées judiciais ajuizadas por

atores empresariais e publicos contra defensores, o que se traduziu em um acesso limitado



aos autos dos processos. Adicionalmente, identificou-se uma falta de caracterizagao ou
apropriacdo de termos referentes a LEPPs, como SLAPPs, assédio judicial, judicializagdo
predatoria, tanto pelos defensores e suas organizacdes quanto pelo proprio Judiciario, o
que pode ter resultado em subnotificagcdo dos casos. Como hipotese, tem-se que o efeito
intimidatorio das LEPPs pode ter contribuido para que defensores evitassem a exposicdo
de seus processos, impactando sua publicidade e, consequentemente, a capacidade de

identificar todos os casos relevantes por meio da busca open source.

Figura1: Pessoa levanta cartaz “Protestar ndo é Crime. Liberdade”, em ato de rua. Fonte: Tomas Silva/Brasil de Fato (2017).



A
ESTRATEGIAS

DE LITIGANCIA

A andlise do fenémeno das LEPPs sob o
aspecto das estratégias de articulagcdo juridica,
politica e semantica utilizadas se faz essencial para
compreender os principais artificios utilizados pelos
sujeitos ativos das LEPPs e, consequentemente,
fortalecer capacidades para identifica-los e
defender-se deles, considerando que estas estratégias
tém o potencial de definir ndo s6 os desdobramentos
cruciais do processo, mas seus proprios resultados.
A partir da analise dos casos-chave, é evidente um
padrédo de estratégias de litigancia, destacando-se o
enquadramento estratégico do caso em denuncias na
esfera civel ou criminal, a “apolitizacdo” dos conflitos
politicos e sociais que estdo por tras da problematica
por meio da judicializagdo, e o uso de medidas

liminares e/ou coercitivas desproporcionais contra
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defensores na posicdo de réus.

N



4.1 ARTICULAGAO DO DIREITO CIVIL E DIREITO CRIMINAL

A partir dos casos-chave analisados, foi possivel observar que ha uma certa predilecéo
pelo enquadramento estratégico de casos na esfera criminal, representando 54% das
amostras analisadas. Dentro desse conjunto, metade das denuncias analisadas foram
tipificadas em concurso de crimes em face dos defensores, ou seja, foi atribuida as pessoas
defensoras a pratica de mais de um crime. Dessa forma, do total de processos criminais

analisados, os tipos juridicos que se repetiram em mais de um caso foram:

u Calunia acompanhada de difamac&o (Arts. 138 e 139, Codigo Penal de 1940).

“Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena- detencao, de seis meses a dois anos, e multa.”

“Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacdo:
Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, e multa.”

| Esbulho possessério (Art. 161, Il, Cédigo Penal de 1940).

“Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha divisoria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:
Pena - detengao, de um a seis meses, e multa.”

(...) Il. invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de
maisde duas pessoas, terrenoouedificioalheio,paraofimde esbulhopossessario.
§ 2° - Se o agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.
§ 3° - Se a propriedade é particular, e ndo ha emprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa.”

u Associacdo criminosa (Art. 288, Codigo Penal de 1940).

“Art. 288 - Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena - reclusdo, de1(um) a 3 (trés) anos.”

n Posseirregular de armas de fogo (Art.12, Lein°.10.826/2003)

“Art. 12 - Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou municéo,
de uso permitido, em desacordo com determinagao legal ou regulamentar,
no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de
trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento
ou empresa: Pena - detengao, de1(um) a 3 (trés) anos, e multa.”
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Vé-se, assim, o uso de acdes penais tanto de natureza privada como publicas, o que sugere
uma mobilizagao de instituicoes do sistema de justica brasileiro e a articulagao do devido
processo legal para fins de limitar a participagdo publica em prol de uminteresse de relevancia
social tutelado por tais instituicdes, fins estes que podem até mesmo acarretar consequéncias

nocivas a defensores, como a privagao de liberdade.

Ainda analisando os casos do ambito criminal, apesar da pequena amostra, foi possivel
vislumbrar um padrdo de criminalizacdo de praticas sociais tradicionais como mobilizacdes
coletivas e ocupagdes pacificas, transformadas em condutasilegais por meio de interpretacées
extensivas do Codigo Penal. Isto se torna nitido, por exemplo, em dois casos em que houve
apreensoes policiais sem a aplicacdo do devido processo legal, tendo sido posteriormente
impugnadas por meio de Habeas corpus em casos de defensores pertencentes a povos
indigenas. Tais processos penais tiveram como objeto o exercicio do direito a livre reunido,
exercido por meio de protestos ou mediante a pratica de ocupagdes para o reconhecimento
do direito ao territorio e a autodeterminacdo, tendéncia esta de criminalizagdo continuamente

denunciada por organizacdes de base indigena (APIB; IPRI, 2021).

Ja nos casos que tiveram acdes civeis, observou-se a incidéncia do tipo juridico de
interdito proibitorio em 75% deles, prevista pelo Art. 567 do Cddigo de Processo Civil de 2015, é
uma medida processual destinada a protecdo da posse de potencial ameaca por terceiros. Tais
casos apresentavam um cendrio comum: mobiliza¢es organizadas por coletivos proximas de
propriedades de empresas responsaveis por empreendimentos com impacto socioambiental
negativo no territorio habitado por tais coletividades. Como ja identificado por Vieira e Xavier (2017),
no campo do direito civil, o interdito proibitério tem-se demonstrado um instrumento eficiente
na repressao de atos de participacdo publica de movimentos sociais antes mesmo do periodo
compreendido pela presente pesquisa, especialmente quando se considera seu carater preventivo

e a subjetividade do que se compreende como ‘ameacga’ enquanto requisito para sua aplicagao.

De forma ampla, segundo nos possibilita a amostra, identifica-se o uso deste tipo de acao
em conflitos permeados por relacées de grande disparidade de poder politico e economico:
grandes empresas implementadoras de projetos de “Desenvolvimento” de um lado, populagoes
em situacao de vulnerabilidade social e impactadas pelas agoes da empresa por outro. A forma
como direito a posse e a propriedade sdo articulados no contexto destas agdes de interdito

proibitorio serdo analisadas no topico 5.1.



Independentemente do local ou do ator social envolvido, as estratégias juridicas
utilizadas pelos atores ativos de LEPPs seguem logica semelhante: transformar conflitos
politicos e reivindicacdes legitimas de direitos em questdes criminais, possessorias
ou indenizatdrias, com o objetivo de neutralizar, desmobilizar e silenciar comunidades,
movimentos sociais e defensores de territorios. Nessa estratégia de apolitizagdo dos conflitos
politicos e sociais, articula-se um processo judicial a partir de uma narrativa que ignora a
posicao de vulnerabilidade social muitas vezes enfrentada pelo polo passivo do processo, ou
pelo coletivo que ele defende, tirando proveito da invisibilizagcao que essas pessoas sofrem

perante o sistema judiciario.

Uma das formas de gerar esta apolitizacao do conflito e deslegitimar os defensores
envolvidos no processo foi adotar uma narrativa na peticao inicial do processo que,
minimizando ou ignorando o conflito social em que os fatos estavam envolvidos, posicionava
os atores ativos como diligentes cumpridores da lei e importantes agentes para o
desenvolvimento economico da sociedade brasileira. Em todos os casos que tinham no polo
ativo do processo uma instituicdo publica, retratavam-se tais instituicdes como legitimas
“atores da lei”. Ja nos casos envolvendo empresas do setor da mineragao e energia, foi comum
0 uso ao longo do processo de um discurso que as colocava na posicao de geradores de frutos
sociais, como empregos e crescimento da economia brasileira, sem mencionar ou mitigando
o impacto de suas atividades com relagdo as comunidades representadas pelos defensores
visados. Nesse sentido, vale mencionar que em 80% dos casos analisados, os defensores
foram expressamente estigmatizados perante o processo, e perante a sociedade, sendo
caracterizados como ‘baderneiros’ e ‘invasores’, em vista das acdes de participacdo publica

exercidas, deslegitimando seus direitos de livre manifestagcao, reuniao e participacao social.
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Ademais, nos processos civeis de interdito proibitorio e nos processos criminais que
utilizam o crime de associagdo criminosa e esbulho possessorio, nota-se a pratica reiterada
de duas estratégias: a atribuicdo coletiva e indiscriminada de responsabilidades; ou, a
selecdo de pessoas especificas, enquadrando-as como liderancas responsaveis pelos fatos
que d3o vazdo a acdo, até mesmo em situagdes em que tais pessoas ndo estariam presentes
no ato de participagdo publica, sem delimitar a conduta ilegal atribuida a essas pessoas.
Em ambos os casos, é evidente a violacdo ao principio da individualizacdo da pena (Art. 5°, XLVI,
CF/88). Depreende-se dessa estratégia uma tentativa de utilizar o processo judicial contra
defensores de coletivos organizados como forma de intimidar a atuacao da organizacao e

do movimento social como um todo, utilizando-se do processo judicial como instrumento de

controle politico.

Figura 2: Kreta Kaingang, Lideranca Indigena (PR), e Dalcio Costa, Ativista Climatico (PR), durante ato contra o Leildo do Fim do Mundo.
Fonte: Renata Sembay, Instituto Arayara (2023).




As medidas liminares constantes no art. 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil de
2015, tém como requisitos para a sua aplicacdo a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado Gtil do processo em caso de ndo concessdo. A adogdo dos pedidos liminares
por parte de atores privados e publicos, no contexto de LEPPs, visa intimidar defensores e, ao
mesmo tempo, legitimar a narrativa construida de que os autores das ac¢des judiciais seriam

vitimas das acdes alegadamente ilegais dos coletivos e defensores inseridos no polo passivo.

Tirando proveito da flexibilizacdo do contraditério no caso de medidas liminares, na
peticdo inicial, os atores agressores colocam defensores em uma posicdo de agentes
irregulares e ameacadores aos seus direitos e de terceiros, que estariam praticando agoes
excedentes aos limites dos direitos a liberdade de expressdo e reunido, demandando tutela
de urgéncia para a protecdo de um direito em teoria ameacado. Munidos de escritérios de
advocacia privados de grande porte e infraestrutura publica, atores privados e publicos usufruem

da disparidade de poder politico, econémico e técnico neste momento inicial do processo.

Nesse sentido, articulam o maior nimero de alegagbes e selecionam fatos e
conteudos descontextualizados (como postagens de redes sociais, matérias de jornal), a
fim de enquadrar juridicamente fatos social e politicamente controversos em uma narrativa
unilateral que possibilite convencer o juizo a conceder-lhes medida liminar para desde ja
enfraquecer os atos de participagdo publica que impactam seus interesses. No caso do
uso de pedido liminar em acgdes de interdito proibitorio, por exemplo, resgatam do CPC/15
os arts. 562 (concessdo de liminar sem oitiva dos réus) e 567 (justo receio de turbac&o ou
esbulho); alémdo art.1.210, caput, do CC/02 (justo receio de moléstia a posse), para construir
a narrativa de urgéncia diante de protestos publicos enquanto ameacas, ainda muitas vezes

até mesmo previamente notificados as autoridades”.

7 Destaca-se que a notificacdo prévia a autoridades nacionais sobre realizacdo de protesto publico
ndo é condigdo para o legitimo exercicio do direito a livre reunido, segundo Tema de Repercusséo
Geral 855 do STF e 0 Comentario Geral n. 37 do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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Destaca-se, ademais, que nos cinco processos de acdes de interdito proibitério,
distribuidas entre trés casos, sendo que em um deles houve o ajuizamento de trés acoes
desta natureza por fatos iguais envolvendo a mesma empresa autora e por vezes repetindo
réus, foram concedidos todos os cinco pedidos liminares proibindo os réus de realizarem
qualquer ato de turbacao ou esbulho da posse da empresa autora sob pena de multa. O
comportamento do Poder Judiciario nestas situagdes pode ser interpretado como aliado e
legitimador das narrativas construidas pelas empresas em suas finalidades de intimidar
defensores de territorios, contribuindo para a violagdo de direitos os quais deveria tutelar.
Os efeitos praticos destas medidas consistem na estigmatizacdo destes sujeitos perante o
judiciario e a opinido publica, bem como presséo direta sobre defensores diante da concessao
de medidas que, ainda que reversiveis e indenizaveis, tém a capacidade de gerar um impacto

mental sobre a pessoa defensorairremediavel por via judicial.



Nos casos de agdes civeis de interdito proibitorio, em conjunto com o reconhecimento
judicial de suposta “violéncia iminente” por parte dos defensores de territérios, em quatro
dos cinco casos os atores reclamantes solicitaram e foi autorizada a utilizagao das forgas de
seguranca publica paraneutralizar os atos de participacdo e resisténcia publicade defensores,
enxergando-as como aliadas. Em adi¢do, com base no Art. 139, IV, CPC/15, em todos os cinco
casos solicitou-se a aplicacdo de multas automaticas e didrias cumulativas com valores
desproporcionais a situagdo socioeconomica dos réus como meio de coercdo, com pedidos de

valores de RS 5mil a R$ 100 mil diarios.

No ambito penal, foram identificados pedidos de repressdo fisica a nivel pessoal,
mediante pedidos de prisdo preventiva e temporaria nos casos de a¢des penais incondicionadas.
Dentre o total de casos analisados no ambito criminal, houve um pedido de prisdo temporaria
e um pedido de manutengdo da prisdo temporaria, enquanto em um dos casos houve a
ocorréncia de uma prisdo preventiva sem ordem judicial. Esta articulagdo possui como
finalidade a retirada direta da pessoa defensora do ambiente da vida publica em que atua,
gerando, por sua vez, sua estigmatizagcao como criminoso ou ‘bandido’ frente ao senso comum.
Indiretamente, a privacdo de liberdade também pode ter como efeito o amedrontamento
de outros defensores de territorios que atuem em defesa de interesses publicos similares,
incorrendo em potencial fragilizagao e comprometimento de organizagoes coletivas de defesa

de direitos e territorios.
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5.

FUNDAMENTACAG
JURIDICA DA
ACUSACAO

Para além das estratégias de litigancia
mobilizadas pelos atores agressores para viabilizar
um enquadramento juridico que privilegie seus
interesses, diante do judiciario, é necessario articular
tesesjuridicas que convenca o juizo do direito de acdo
que lhes cabe e a alegada violagao da lei cometida
por defensores no exercicio de sua participagdo
publica. A partir da andlise dos casos-chave, dentre
as fundamentacdes juridicas utilizadas, destacam-
se quatro teses articuladas para deslegitimar
juridicamente manifestagoes sociais: o uso do direito
a propriedade e a posse; o uso do direito a honra; o
instituto do abuso de direito; e a criminalizagao de

praticas sociais de participagdo publica.
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Na fundamentacao juridica da acusacao, é possivel observar que o direito de propriedade
e posse, mobilizados a partir do Art. 5°, inciso XXII, CF/88 e do Art. 1196, CC/02, respectivamente,
sao utilizados para inibir a livre manifestacao de ativistas socioambientais e da populacgao
cujos territorios sdo afetados pela acdo de empresas ou pela inércia estatal. Sob o pretexto de
proteger bens privados ou garantir a ordem, esse direito é invocado para justificar a repressao
de protestos, remocdes forcadas ou a criminalizagdo de ocupacdes pacificas e mobilizacdes
populares, mesmo quando estas expressam demandas legitimas pela efetivacdo do direito ao

territorio, a reparacdo ou a justica ambiental.

Essautilizagdo seletivado direito apropriedade e a posse revelaumadissociagdo entre
apropriedade privada e sua funcdo social (Art. 5°, XXIll, CF/88), especialmente considerando
que os casos analisados envolvem justamente situagdoes em que aquela propriedade nao
cumpre seu papel constitucional de atender ao interesse coletivo, ao violar o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225, CF/88) ou comprometer a realizagao
do direito ao territorio por grupos historicamente marginalizados, como indigenas e
quilombolas. Assim, o direito a propriedade é argumentado como um direito absoluto e seu
gozo pela posse um direito prioritario, sendo mobilizado para sustentar agbes possessorias
e criminais que visam manter relagées assimétricas de poder e silenciar conflitos
socioambientais, em vez de promover justiga social, como previsto nos principios que regem

o Estado Democratico de Direito brasileiro.

Nos casos analisados, é possivel identificar certos padroes quando se trata de agdes que
visam proteger o direito a posse, especialmente os interditos proibitorios utilizados contra
manifestacdes realizadas proximas a espacos sob alegada posse de empresas. Este direito é
mobilizado sempre através do art. 567, do CPC/15, que prevé pena pecuniaria caso o réu viole
a posse da autora, combinado com outros artigos, a depender das peculiaridades da situacao,
como art. 555, inciso |, do CPC/15 que estipula condenagdo dos réus por perdas e danos. Entre os
pedidos recorrentes da parte autora estao: a aplicacao de multa em caso de atos que impegam
o livre exercicio da posse ou do uso da propriedade; a autorizagdo para uso de forga policial
visando a remocao de manifestantes; e, nos casos em que se alega esbulho, a reintegragao

imediata da posse. Esses pedidos revelam uma estratégia juridica voltada a contencdo de
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mobilizacGes sociais que tém tido sucesso, haja vista que em todos os processos de interdito
proibitorio o pedido liminar foi concedido para inviabilizar a manifestacdo e, no Unico processo

jafinalizada, a sentenca confirmou a decisdo liminar do juizo.

Ainda, destaca-se que o Unico caso de acdo envolvendo o crime de esbhulho possessorio
em que houve absolvicdo dos defensores acusados ndo se deu porque o juizo acolheu os
argumentos da defesa em prol da protecao e respeito a direitos fundamentais, mas porque foi
constatada ainépcia da queixa-crime ajuizada pela empresa em razdo de questdo processual,
tendo sido decidido, em processo paralelo, que a empresa autora nao detinha a posse do
territorio em questdo. Assim, tém-se indicios da forgca que a argumentacdo que se utiliza do
direito a propriedade e posse tem forca frente ao Judiciario, permitindo-o ignorar o contexto
das reivindicages que permeiam as manifestacées impugnadas e a legitimidade do exercicio

de direitos fundamentais envolvidos.

Figura 3: Balanca da justica desequilibrada. Fonte: Gerada com Inteligéncia Artificial (2025).




0 direito a honra de pessoas fisicas ou juridicas também é utilizado como ferramenta de
intimidacao juridica, por meio de a¢des penais contra liderancas comunitarias, pesquisadores,
ativistaseorganizagdesquedenunciamabusosouquestionamalegitimidadedeempreendimentos
com passivo socioambiental nocivo. A retdrica da ofensa a honra da empresa ou de seus
representantes funciona como meio de censuraindireta, impedindo o debate publico, restringindo
a liberdade de expressao, desarticulando a mobilizacdo social e reprimindo a legitima critica

cidada em uma sociedade democratica.

Em trés dos dez casos estudados, o direito a honra foi utilizado para substanciar acusacdes
de crime de calinia e difamacdo, argumento articulado para pedir a remogdo de conteldos
que, segundo elas, eram inveridicos. Tais atitudes apontam para uma possivel estratégia para
minar criticas e manifestagdes publicas contrairregularidades cometidas por empresas e 6rgdos
publicos. Em um dos casos (02), além do pedido de tutela provisdria de urgéncia para remocao
de postagem feita com teor critico a ente publico, é realizado o pedido de abstengdo de novas

divulgag6es, pedido que beira a tentativa de censura prévia.

Ademais, nos dois outros casos (04 e 06), defensores sao acusados criminalmente por
calunia e difamacdo por divulgarem praticas abusivas das empresas contra a populagdo e
tentativas de burlar a legislagdo ambiental. Em um deles, o proprio Ministério Publico reconhece
que o ator requerente estava descumprindo ordem judicial devido ao alto impacto ambiental das
suas atividades. No uUnico caso que houve sentenca, esta foi pela absolvi¢do por ter o juizo

compreendido que ndo havia a presenca de dolo especifico de ofender a honra dos atores em questao.

Dessa forma, tém-se exemplos de como empresas, enquanto pessoas juridicas, articulam
o direito a honra com a intengdo de se blindar e desencorajar defensores a exporem os impactos
negativos de suas atividades econémicas a interesses publicos, por exemplo, a garantia de um
meio ambiente saudavel ou de uma vida digna no territorio que tradicionalmente ocupa. Todavia,
apesarde sé umadas acdes analisadaster chegado ao estagio de sentenga, tem-se como hipdtese
que, ainda que a acao seja de natureza privada, bastando o oferecimento de queixa-crime pelo
autor para o inicio da persecucdo penal, a limitacdo do direito a livre manifestagdo demanda um
dolo especifico cuja comprovacdo pode ndo ser realizada tdo facilmente frente ao juizo como o é
a de “ameaca iminente” nos casos envolvendo o direito a propriedade e a posse em conflito com o

direito a livre reunido.
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Comojainformado, é notavel uma predilecdo pela esfera criminal nos processos dos casos
de LEPPs analisados. De forma recorrente, a acusagao articula um duplo roteiro, material e
processual, para transformar conflitos sociais em matéria penal. Materialmente, agrupam-se
diversos crimes graves, como esbulho possessorio, formacao de quadrilha, extorsdo, ameagas,
crimes contra a dignidade sexual, etc., e as associam a figuras de lideranga de movimentos
sociais envolvidos no conflito, apoiando-se em provas produzidas pela investigacdo policial
instaurada e conduzida por iniciativa da propria autoridade policial (relatorios, testemunhos de
alegadas vitimas, imagens, videos, conversas de aplicativos e extratos bancarios). Enquanto,
processualmente, mobilizam-se medidas coercitivas, como prisdo temporaria, prisées em
flagrante, cautelares alternativas, busca e apreensao, quebra de sigilo bancario e bloqueio de
bens, legitimados pela invocacdo de finalidades de interesse publico, como a garantia da ordem

publica, a conveniéncia dainstrucdo e risco de fuga.

Todavia, na pratica, a articulacdo conjunta de argumentos penais materiais e processuais
para criminalizar atos de participacdo publica de defensores tem efeitos politicos e taticos de
desmobilizar liderangas, intimidar e dispersar coletivos, impedindo a continuidade de ocupagoes
e protestos, a fim de proteger interesses privados ou estatais implicados em empreendimentos

minerarios, energéticos, agropecuarios e especulativos.

Em um dos casos (09), por exemplo, ajuiza-se processo penal que versa sobre crimes
ocorridos ao longo de mais de 10 anos, sem, contudo, registro de fato em data contemporanea
a denuncia, tratando-se de processo sem andamento por longos periodos. Inicialmente preso
preventivamente, medidas cautelares foram adotadas em substituicdo da prisdao, mas, apesar de
ter sido formulado um pedido em 2018 para a revogacao de parte das cautelares, o pedido resta
sem apreciagao ainda em 2025. No meio tempo, em razao das medidas cautelares, a pessoa
defensora permanece afastada da linha de frente da atuagdo em prol do direito ao territorio de

coletivos em situagao de vulnerabilidade social.



Em outro caso (05), em contexto de conflito por terra envolvendo demarcacao de Terra
Indigena, a prisdo temporaria de liderancas indigenas sob fundamento de ser essencial as
investigagdes, com base no art.1% 1, 1l e lll da Lei 7.960/1989, é prorrogada pelo juizo diante da
apresentacao pela acusacao dos mesmos fundamentos utilizados para a prisao inicialmente,
reforcando a necessidade de prisdo temporaria pela imputacdo do crime de formagdo de

quadrilha aos defensores.

Dessa forma, tem-se que, tanto pela inércia judicial quanto por sua a¢do coercitiva, o
Judiciario pode atuar para legitimar a criminalizagdo de defensores e movimentos sociais,
agravando, por sua vez, uma situacdo de violacdo de direitos provocada pelo préprio
conflito em que a acdo de LEPPs esta inserida. Favorecendo direta e indiretamente o
silenciamento do defensor implicado no processo penal e demais liderangas engajadas no
conflito, desestimulando a organizacao de coletivos que reivindicam a efetivacao de direitos

consagrados no proprio ordenamento sob o qual o Judiciario esta submetido.
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Em quase metade dos casos analisados, ha ainda a articulagdo do instituto juridico do abuso
do direito (Art. 187, CC/02) para enquadrar como ilegais atos de participagdo publica praticados
por defensores. 0 emprego destatese juridica em relacdo ao direito a liberdade de manifestacdo
e de reunido representa uma tentativa dos atores agressores de contra-argumentar previamente
defesas que articulem direitos fundamentais e, ao mesmo tempo, deslegitimar defensores
e organizacdes populares e seus respectivos atos de denuncia e reivindicacdo, justificando

medidas imediatas que inclinam a censura.

No que se refere ao exercicio da liberdade de expressao, vé-se a articulagdo da figura do
abuso de direito relacionado a propagacao de informagdes ndo verdadeiras e/ou que afetem a
honra da parte autora em questdo no contexto dindmico de acesso imediato a informagdo. Em
um caso (02), por exemplo, a acusagao alegou que uma manifestacdo emrede social do defensor
configuraria abuso de direito a liberdade de expressao, caracterizando-a como propagacao de
noticias falsas, excedendo os limites legais do exercicio da liberdade de expressdo do réu. A
fim de consubstanciar sua argumentacao e se evadir da contra-acusacgao de violagao do direito
a liberdade de expressdo, a entidade publica autora se ampara na jurisprudéncia do STF (Rcl
33.040, Dje de 18/2/2019; Rcl 31.858, Dje de 26/9/2018) de que eventuais abusos do exercicio do
direito aliberdade de expressdo podem ser apreciados pelo poder judiciario, com a cessagdo das

ofensas e direito de resposta.

Outro contexto em que o instituto do abuso de direito é recorrentemente utilizado é o de
acoes possessorias ajuizadas frente a protestos publicos. Ao se depararem com manifestagdes
pacificas, utilizam o tom de denuncia, os chamados a luta e as palavras de ordem contra as
atividades das empresas autoras como indicios de possivel violéncia a sua posse e propriedade,
violéncia esta que excederia aos limites legais do exercicio legitimo do direito abuso dos direitos
a reunido. Nesse sentido, o abuso de direito seria a ameaca a posse e propriedade da autora.
Considerando aforcade argumentos que mobilizam o direito aposse e a propriedade em conflitos
com direitos fundamentais, como visto anteriormente, na amostra da pesquisa em questao, via
de regra o argumento de abuso de direito é tacitamente aceito por parte do Judiciario, uma vez
acatadaanarrativade ameacaparaaconcessao de pedido liminar de mandado proibitorio contra

atos de participacdo publica de defensores.



6.

FUNDAMENTACAC
JURIDICA DA
DEFESA

Beneficiando-se do espaco do contraditério, a
fundamentacdo juridica das defesas dos defensores
alvo das LEPPs analisadas estrutura-se na afirmacao
de direitos coletivos e individuais consagrados na
Constituicao de 1988 e internacionalmente, bem como
no principio do devido processo legal. As defesas
ainda buscam contra-atacar usando o processo
judicial como espago de denuncia. Trazem a tona o
conflito social que permeia o processo e apontam
a judicializagcdo predatdria praticada pelos autores
como abuso do direito de acdo e litigdncia de ma-
fé, buscando o reconhecimento da ilegitimidade
das acusagoOes, a revogacao de prisoes ilegais e
a responsabilizagcdao dos atores agressores pelo
uso estratégico do Judicidrio para intimidagdo e

silenciamento de resisténcias legitimas.

RELATORIO DE MAPEAMENTO LEPP DE DEFENSORES DE TERRITORIOS NO BRASIL

w
=



RELATORIO DE MAPEAMENTO LEPP DE DEFENSORES DE TERRITORIOS NO BRASIL

Em uma andlise conjunta da amostra de casos de LEPPs analisados, temos dois
grandes grupos de direitos articulados na fundamentacao juridica das defesas: coletivos
e individuais. No eixo coletivo, vé-se que as defesas se referem a obrigacdo de respeito e
protecdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, direitos territoriais e
direito a autodeterminacao de povos tradicionais e originarios para justificar a legitimidade
dos atos de participacdo publica praticados por defensores, buscando evidenciar que
tais atos emergem de um contexto anterior de conflitos sociais em que estes direitos sao
continuamente violados. Para tanto, apresentam levantamento de violagoes de direitos
cometidas pelas empresas e autoridades publicas durante o planejamento e implementacéo
deempreendimentos emseusterritorios,bemcomoacgdes praticadas pelas partes ativas que
levaram ao deslocamento forcado das comunidades locais e a degradagao do meio ambiente
naquele territorio. Nesse sentido, buscam inverter a situagdo apresentada pelas empresas
ao poder judiciario através do reconhecimento da ilegalidade das medidas abusivas que os

levaram a militdncia popular contra as praticas predatorias da acusacao.

Em casos envolvendo territérios indigenas e quilombolas, com base em dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais que reconhecem o direito ao territorio (Art. 231,
CF/88), a titulagcdo (Art. 68, ADCT/88) e a consulta prévia, livre e informada da Convencdo 169
da OIT, as defesas buscam jogar luz ao fato de que as areas em disputa estdo sobrepostas a
territérios reconhecidos como tradicionais ou originarios e, por isso, protegidos. Isso impde
primariamente ao poder publico, mas também aos atores privados, o dever de garantir e
respeitar a autodeterminagdo dos povos sobre tais territérios referente a acdes e
empreendimentos que possam afetar a relacdo que mantém com tais terras e sua propria
existéncia. No contexto no qual esses direitos ja foram ou serdo potencialmente violados,
as defesas buscam deixar nitido como os atos de participagdo publica buscam reivindicar a
cessacao da atividade da autora para prevenir esta violagao, bem como reparar e efetivar tais

direitos de forma direta, tratando-se, portanto, de exercicio legitimo de prerrogativa juridica.



Complementarmente, as defesas articulam direitos individuais, como direito a
liberdade de expressdo e a reunido pacifica, para justificar juridicamente a legalidade dos
atos de participacdo publica dos réus. Nesse sentido, buscam explicar como as condutas dos
defensores estao contidas nos limites legais estipulados pelo direito nacional e internacional
de direitos humanos® ndo sendo, portanto, desproporcionais ou abusivos, sendo passiveis,
assim, de protegdo. Usam, para tanto, argumentos faticos que sejam aptos a desconfigurar a
narrativa inicial da acusacdo de um potencial cenario de abuso de direito, caracterizando, por

sua vez, a propria acdo processual como violacdo de tais direitos fundamentais individuais

pela propria autora.

Figura 4: Audiéncia Pdblica da Comissao de Saneamento Ambiental da Alerj sobre instalagdo
de termoelétricas na Baia de Sepetiba. Fonte: Renata Sembay, Rio de Janeiro-RJ (2022).

8 Para compreender escopo e limites legais do exercicio dos direitos a liberdade de expresséo e a reunido
pacifica, veja, respectivamente, Comentario Geral n. 34 e Comentério Geral n. 37 do Conselho de Direitos
Humanos da ONU.
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Assim como nas pecas acusatorias, as defesas de defensores de territérios, nos casos
de LEPPs analisados, também articulam o instituto do abuso de direito (Art. 187, CC/02) a
seu favor. Nesse sentido, constroem uma argumentagao para o sistema de Justica de que
as agOes ajuizadas pela parte contraria tém finalidade que vai além do que seria justificado
pela protecdo do direito a propriedade, a posse ou a honra do ator em questdo, ou pela
protecdo da ordem publica e dos interesses nacionais. O termo litigdncia estratégica contra
a participacdo publica ou a sua versdo estrangeira, SLAPPs, ndo é mencionado. Raramente
utilizam-se as figuras da judicializacdo predatoria® ou litigancia abusiva, ja reconhecidas
pelo Conselho Nacionalde Justica, sendo mais comum o uso de termos como assédio judicial

e criminalizagao para caracterizar este abuso.

A argumentacdo juridica das defesas acerca do abuso do direito de acesso a justica
e do direito a acdo é pautada na previsao constitucional do acesso a justica (Art. 5°, XXXV, da
CF/88), considerando que ajudicializacdo dos conflitos ndo se restringe ao direito de provocar
a jurisdicao, mas abrange o direito a um processo justo, imparcial e ndo utilizado como meio
de intimidagdo. Dessa forma, alegam que quando empresas promovem ag¢des possessorias,
penais ou cautelares com o intuito de silenciar protestos, ou inviabilizar a atuacdo politica de
defensores e coletivos em prol de interesses publicos, estariam deturpando o préprio nucleo
do direito a agdo, configurando abuso do direito de agdo (art. 187 do Cddigo Civil) e litigancia de

ma-fé (art. 80, l1l, do CPC).

9 Na Recomendacdo n. 127/2022, o CNJ define judicializacdo predatéria como “o ajuizamento em
massa em territorio nacional de ag6es com pedido e causa de pedir semelhantes em face de uma
pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim de inibir a plena liberdade de expresséao”.
Veja mais em: https://atos.cnj.jus.br/files/original17591220220217620e8cf0e759c.pdf.

10 Na Recomendacdo n. 159/2024, o CNJ compreende litigdncia abusiva como “o desvio ou manifesto

excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica e/ou econémica do direito de acesso
ao Poder Judiciario, inclusive no polo passivo, comprometendo a capacidade de prestacdo jurisdicional

e 0 acesso a Justica”. Veja mais em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5822.




A acusacdo do uso irresponsavel e persecutério do Poder Judiciario por parte das
empresas toma duas dimensdes no contexto da fundamentacgao juridica das defesas. Ao
mesmo tempo em que busca apresentar a propria acdo judicial como uma situacdo de
agressao aos defensores, gerando danos materiais e imateriais a suas pessoas e coletivos
que representam, também utilizam desta argumentagdo para reivindicar o processo
judicial como um meio de reparagao e deslegitimacao do uso distorcido da jurisdigao pelos
atores agressores, apresentando pedidos de reconvencdo de natureza indenizatoria e de

obrigacoes de nao fazer.

g Limpa, Justa € parala

o5 Energl

Figura 5: Ato em Audiéncia Piblica sobre UTE Cacapava. Fonte: Marcelo Caltabiano, Cagapava-SP (2024).
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As defesas articulam argumentos liminares e de mérito para atacar a legitimidade dos
processos abusivos ajuizados contra defensores, atribuindo a eles a conduta de violagao do
devido processo legal. Nesse sentido, solicitam o indeferimento da agao sem julgamento
de mérito, apontando a inépcia da peticdo inicial ajuizada pelos atores agressores por
ilegitimidade passiva ou falta de interesse processual (Art. 485, VI, CPC/15). Para tanto,
alegam a falta de individualizagdo das condutas atribuidas aos defensores, a inexisténcia de
relacdo juridica do defensor com os fatos alegados ou perda de objeto pela ndo concretizacao
da ameaca de violacdo alegada pela parte ativa. Tais situagdes ficam nitidas, por exemplo,
em casos de interdito proibitorio em que defensores sdo incluidos no polo passivo da agdo
sem a justificativa fatica de como contribuiram para uma alegada conduta ilegal ou, pior, sem

ao menos estar presente quando dos fatos.

Ja no ambito criminal, no mesmo sentido, as defesas constroem argumentagao
para alegar a inépcia da denlncia ou queixa-crime oferecida (Art. 395, I, CPP/41), por
auséncia de individualizacdo de conduta e atipicidade da conduta objeto da acdo. Nestes
casos, consubstanciam-se os argumentos por meio da demonstragdo de auséncia de
provas suficientes para atingir o 6nus de prova de comprovagdo acima de duvida, sendo
frequentemente apontada a instrumentalizacdo de denuncias penais genéricas e infundadas
como forma de deslegitimar a atuagao social dos processados. Diante disso, algumas defesas
formulam pedidos de provas testemunhais ou especiais como forma de invalidar a narrativa
fatica da acusacdo e fazer-se aplicar a presuncdo de inocéncia (Art. 5°, LVII, CF/88), a fim de

evitar condenacgoes equivocadas.

9 Na Recomendacdo n. 127/2022, o CNJ define judicializacdo predatéria como “o ajuizamento em
massa em territério nacional de acGes com pedido e causa de pedir semelhantes em face de uma
pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a fim de inibir a plena liberdade de expresséao”.
Veja mais em: https://atos.cnj.jus.br/files/original17591220220217620e8cf0e759c.pdf.

10 Na Recomendacdo n. 159/2024, o CNJ compreende litigdncia abusiva como “o desvio ou manifesto

excesso dos limites impostos pela finalidade social, juridica, politica e/ou econémica do direito de acesso
ao Poder Judiciario, inclusive no polo passivo, comprometendo a capacidade de prestacdo jurisdicional

e 0 acesso a Justica”. Veja mais em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5822.




Em outro eixo, as defesas buscam demonstrar que ha a formulacdo de pedidos
genéricos e infundados por parte dos atores ativos, qualificando a agdo como violagdo do
dever de boa-fé objetiva e da cooperacdo (Art. 5° e 6°, do CPC/15). Para justificar pedidos de
resolucdo da acdo sem julgamento de mérito, as defesas utilizam o argumento de auséncia
de pressupostos da acdo (Art. 485, 1V, CPC/15; Art. 395, Il, CPP/41), buscando demonstrar, por

exemplo, que o direito alegado pelas partes ativas nao foi impactado ou, por vezes, inexiste.

Quanto aos casos criminais em que houve solicitagcao e imposicao de medidas de
privacdo de liberdade, a defesa argumenta a ilegalidade das prisées temporarias e
preventivas por meio de Habeas corpus (Art. 647, CPP/15). Nesse sentido, além de ressaltar
a primariedade dos defensores acusados, alega-se a auséncia de indicios de autoria ou
de periculosidade concreta, bem como a falta de mandados judiciais e o descumprimento
de legislagao especial para a ordem de prisdo, reiterando a imprescindibilidade das
investigacdes para conseguir vestigios suficientes para atingir o parametro de maior

probabilidade de autoria e materialidade antes de se prender alguém.
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1.
ATORES
RELEVANTES

Para além dos proprios defensores e suas defesas privadas, a Defensoria Puablica e
as Organizagdes da Sociedade Civil (0SC) atuam nos casos-chave de LEPPs analisados
como atores relevantes para o fortalecimento e qualificacdo da defesa técnica dos réus,
contribuindo para um reequilibrio na assimetria de poder que caracteriza esses litigios.
Participando das agdes enquanto partes, testemunhas arroladas ou na defesa direta dos
defensores, os dois tipos de instituicio também sdo vitais para o enquadramento da acdo
como judicializagdo predatdria ilegal e questdo de direitos humanos, repolitizando o processo
por meio da exposicdo dos conflitos socioambientais que permeiam o litigio. Dessa forma,
ambas as categorias de atores sao essenciais para fortalecer a legitimidade das reivindicagoes

de defensores e trazer uma dimensao coletiva do processo frente ao Judiciario.
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A Defensoria Publica ndo atua diretamente em todos os casos. Dos dez casos analisados,
sua presenca se verifica em apenas trés. Neles, a Defensoria Publica atuou de forma decisiva,
exercendo dupla funcdo: a defesa técnica direta dos réus e representando a sociedade civil na
protecdo de comunidades em situacgdo de vulnerabilidade e na defesa da participagao publica.
Esse envolvimento se materializou na impugnacao de prisoes preventivas decretadas de
oficio, no requerimento de liberdade provisdria com medidas cautelares menos gravosas,
na contestacdo de interditos proibitorios desproporcionais e na alegagdo de abuso de direito
e litigdncia de ma-fé por parte de atores agressores. Como efeito, a atuacdo da Defensoria
contribuiu para a revogacdo de prisoes ilegais, para a reafirmacao da legitimidade das
reivindicag6es dos povos originarios e comunidades tradicionais e para a incorporacdo, nas

decis6es judiciais, de elementos socioculturais e historicos dos conflitos.

Nesse sentido, em um dos casos (01), a defensoria publica assumiu papel essencial
para caracterizar como LEPPs as agdes de interdito proibitério ajuizadas por empresa
privada nacional contra liderangas comunitarias e movimentos sociais mobilizadas em
manifestagdes. Atuando como custus vulnerabilis, ou guardia dos vulneraveis, a instituicdo
destacou que tais demandas configuravam judicializacdo predatdria, voltada a intimidar
populacdes ja afetadas pelas atividades da empresa autora, argumento que esse que ainda
ndo havia sido aventada pela defesa dos réus. Para tanto, a defensoria mobilizou a
Recomendagdo n° 127/2022 do CNJ, que orienta os tribunais a coibir praticas abusivas de
litigancia capazes de cercear a liberdade de expressao e de reunido. Na sua argumentacao,
reforcou que os réus eram liderangas comunitarias injustamente individualizadas, sem
provas concretas de sua participacao nos atos questionados, e que se encontravam em
condicdo de vulnerabilidade juridica, técnica e fatica em face do poder econdémico da

empresa autora.
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A analise dos trés casos evidencia um padrdo da atuacdo defensorial: em todos, a
argumentacgdo ndo se limita a situagdo processual imediata, mas assume fungdo de legitimar
a parte passiva, reposicionar o litigio em questdo como acao de judicializagdo predatoriailegal,
evidenciar a situacdo de vulnerabilidade socio-politica das partes do polo passivo e reivindicar
o cumprimento de parametros de direitos humanos pelo juizo no julgamento do processo.
Em todos eles, a Defensoria reafirma sua vocagao de guardia institucional dos direitos das
populagées marginalizadas, trazendo ao Judicidrio uma narrativa coletiva que ressignifica
a propria compreensdo do conflito judicializado, enquadrando o julgamento do processo no

campo de direitos humanos.

Foto: Renata Sembay/ ARAYARA.org

Figura é: Levante dos Maretdrios. Fonte: Renata Sembay, Castanhal-PA (2025).




Por sua vez, a andlise dos casos-chave demonstra que a presenca das organizagdes
da sociedade civil (OSC) é um elemento-chave na resisténcia contra as LEPPs. Embora suas
formas de atuagdo variem, desde o apoio técnico-juridico informal e a mobilizacdo politica, até
a figuracao direta como parte dos processos, suas contribuicoes podem ser sintetizadas em

quatro fungdes estratégicas e interdependentes.

Primeiramente, as organizagoes exercem uma funcao de legitimacdao da parte
alvejada. Elas conferem carater idoneo e coletivo a resisténcia, desconstruindo a
narrativa deslegitimadora que busca isolar defensores e descontextualizar seus atos de
participacdo publica. Ao vincularem a defesa a uma agenda mais ampla de direitos humanos,
socioambientais e territoriais, elas demonstram que os atos questionados judicialmente

sdo, naverdade, expressoes legitimas de participacdo social e defesa de direitos.

Em segundo lugar, desempenham um papel crucial de contextualizagcao do conflito. As
0SCs trazem aos autos a dimensao estrutural e historica da disputa, evidenciando que o litigio
ndo é um incidente isolado, mas um episddio dentro de um confronto maior entre grandes
projetos economicos de ‘Desenvolvimento’ e interesses publicos referentes ao exercicio
do direito ao territorio, ao direito a um meio ambiente ecologicamente saudavel e a funcéo
social da propriedade. Essa contextualizagdo desloca o foco do juizo da analise estritade uma

condutaindividual paraa compreensao de um complexo conflito socioambiental.

A terceira funcdo é a de qualificagdo técnica e argumentativa da defesa. Por meio da
elaboracdo de dossiés, relatorios, notas publicas e pareceres, as organizagdes fornecem
subsidios faticos e juridicos que, muitas vezes, seriam inacessiveis aos réus individualmente.
Elas mobilizam argumentos de direito constitucional, internacional e de direitos humanos,
ampliando o repertorio da defesa e fortalecendo sua capacidade de influenciar a decisdo
judicial. Essas entidades também recorrem a mecanismos internacionais de protecao,
como peticdes a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, buscando denunciar a
criminalizacdo indevida e a judicializacdo predatoria. O efeito desse envolvimento é de
ampliar o debate judicial para além da otica estritamente juridica individual, fortalecendo a
legitimidade das reivindicagdes territoriais e ambientais das comunidades, e exercendo
pressdo politica que contribui para decisbes mais cautelosas e para a visibilidade

internacional das violagoes.
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Por fim, e de forma central para a tematica do estudo, as organizagdes sdo essenciais
para caracterizar e nomear a litigancia como predataria. Elas explicitam o uso estratégico
do sistema de justica como ferramenta de intimidacao, silenciamento e retaliagdo. Ao
denunciarem o carater abusivo das ag6es, contribuem para que o Judiciario reconhega a
inversdo de papéis e iniba o uso instrumental do processo contra a participacdo publica.
Dessa forma, a sociedade civil organizada atua como um contrapeso fundamental,
reequilibrando a assimetria de poder que permeia o processo judicial de LEPPs, protegendo

defensores e reafirmando o processo judicial como um espaco para a resolucgao de conflitos, e

ndo parasua perpetuagao e agravamento.

Figura 7: Ato “Leildo do Juizo Final” em Protesto ao Leildo da 5 OPC da ANP. Fonte: Isabela Kariri, em Brasil de Fato, Rio de Janeiro (2025).




8.
EFEITOS

PRETENDIDOS

0 uso do Judiciario por empresas e autoridades
publicas como ferramenta de intimidacdo visa
sobretudo intimidar, desgastar e silenciar comunidades,
liderancas e defensores de direitos humanos que se
opdem a seus interesses politicos e econdmicos. Nesse
sentido, os processos de LEPPs em face dos defensores
de territorios geram efeitos que extrapolam muitas
vezes o mero litigio, causando impactos a reputacao, a
subsisténcia e a militancia dos defensores. O objetivo
pretendido com tais efeitos é desmobilizar movimentos
sociais, enfraquecer a resisténcia politica e inibir
futuros atos de participacdo publica, transformando o
aparato judicial, que deveria garantir direitos, em um
mecanismo de manutencao de poder e controle sobre

territorios e recursos disputados.
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Um dos efeitos principais das agdes de LEPPs é o efeito de intimidag3o politica e social,
o que também é denominado efeito inibidor (chilling effect), ou seja, de coibir ou desincentivar
defensores e coletivos que estdo engajados em conflitos sociais em defesa de territdrios
vulnerabilizados e o exercicio de direitos legitimos a continuar participando da vida publicaem
prol de tais interesses publicos. Assim, ndo se visa somente a desmobilizacio do defensor alvo
do processo em questao, mas utiliza-se desta pessoa ou coletivo como exemplo para terceiros
que tenham a intencdo de promover atos de participacdo publica que interfiram em interesses

politicos e econdmicos dos atores agressores paraum ‘Desenvolvimento’ desigual.

Nos casos analisados, os efeitos intimidatdrios das a¢des judiciais estdo explicitamente
demonstrados na propria argumentagdo das empresas e autoridades publicas no polo ativo.
Na descricdo de suas narrativas acusatorias, tais atores adotam como pratica regular a
desqualificagao moral dos movimentos sociais e das comunidades locais visadas, em conjunto
comaresponsabilizagdoindividual de integrantes do publico das manifestacdes ou defensores
parte das organizacdes que articulam o ato de participacdo publica, sem necessariamente
ocupar cargos de lideranga. Portanto, isso significa que qualquer individuo também podera
ser afetado pelas vias judiciais por questionar os atos de empresas mineradoras, o que causa

medo pelaintegridade fisica e pelo eventual silenciamento dessas pessoas.

Imediatamente, essa individualizacdo possui efeito sinistro: ao atribuir a um Unico
individuo demandas que sdo interesse de toda uma coletividade e luta social, atribuindo a
apenas um interesse pessoal, hd o apagamento de demandas que pertencem a toda uma
coletividade, advindas de processos historicos de violacdes pelo Estado ou atores privados.
Uma vez estrategicamente selecionadas, a essas pessoas e coletivos é imputado um véu de
ilegalidade que lhes impde consequéncias juridicas materiais por atos coletivos e legitimos.
Da obrigagdo de nd3o mais pisar no territorio em que reside a estipulacdo de prisdes
preventivas, defensores sdo submetidos a restricées do exercicio de direitos e liberdades
a prima facie e, ainda que posteriormente sejam revogadas tais medidas ou consideradas
irregulares, a essa altura impactos nocivos a sua pessoa e a militdncia que exerce ja foram

concretizados, muitas vezes sendo incapazes de reparagao pela via judicial.



Destaca-se, assim, que aintimidacao pretendida com o ajuizamento de agcoes de LEPPs
ndo esta circunscrita ao ambito do direito, mas gera efeitos imateriais e incide nas relagdes
materiais de defensores dentro de suas comunidades e territérios, em um processo de
agravamento do conflito social que permeia o processo e a fragilizacao de reivindicagoes
populares legitimas. Os impactos sobre a salde mental destes defensores, por exemplo,
podem ocasionarum adoecimento psiquico capaz de afasta-losdamilitdnciae, até mesmo, do
territdrio ou da organizagdo que integram, fragilizando o préprio coletivo e desincentivando

outros defensores a trilhar o mesmo caminho.

Figura 7: Policia repreendendo manifestagdo por meio do uso de gas contra manifestantes.
Fonte: Fabio Rodrigues-Pozzebom/Agéncia Brasil (2023)
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Osimpactosreputacionais se mostram como umadas consequéncias mais expressivas
da litigancia estratégica contra a participagao publica, haja vista que essas agées produzem
efeitos simbdlicos que fragilizam a legitimidade social dos defensores de direitos humanos
e ambientais, ao mesmo tempo em que fortalecem a narrativa de empresas e agentes

economicos como promotores do ‘Desenvolvimento’.

Em especial nos casos em que ha pedidos de repercussdo penal por parte da acusacao,
em geral, fundamentados por noticias genéricas de jornais locais e relatos de testemunhas
envolvidas no conflito social em que se situa o processo, o efeito da intimidagcao pelo impacto
reputacional € mais visivel haja vista ser levianamente atribuido ao réu o papel de ‘criminoso’
responsavel por condutas criminal e moralmente repreensiveis, como extorsdo, homicidio
e assédio sexual. Nos casos analisados, também houve o emprego por parte de empresas e,
em alguns casos, do proprio Estado, de categorias como ‘baderneiros’, ‘bandidos’ e ‘invasores,
para se referir aos defensores desde a peti¢do inicial, ou seja, sob a vigéncia em teoria de uma

presuncado de inocéncia, causando constrangimento desnecessario a essas pessoas.

Ha também uma tentativa de atingir a reputacdo ndo somente dos individuos, mas da luta
coletiva por direitos mobilizada por movimentos sociais e organizagoes sociais envolvidas no
conflito no pano de fundo da acao. Nesse sentido, as empresas buscam qualificar os movimentos
sociaiseascomunidadestradicionaiscomo‘organizagoescriminosas’e‘extorsoras’, construindo
uma narrativa dentro do processo que retrata tais coletivos como agentes oportunistas que
ilegitimamente atuam prejudicando o desenvolvimento econdmico do pais enquanto interesse
nacional prioritario. Fazemisso, simultaneamente, por meio de uma autoexaltacdo: as empresas,
porexemplo,secolocamcomo ‘agentesdoDesenvolvimento’,destacamaimportanciaeconémica
de seus projetos e a sua posi¢do a favor da economia sustentavel em seus sites e propagandas,
utilizando-se do espaco do processo para reafirmar essa posicao, ao mesmo tempo que omitem
os impactos ambientais e humanos gerados por suas atividades. Como se analisou nesta
pesquisa, para concretizar esse efeito, a estratégia padréo é o uso de medidas liminares, pois
ndo ha espaco para o contraditorio imediato, enquanto nos bastidores, os atores agressores
continuam utilizando artificios diretos para impedir ou mitigar a realizagdo de direitos humanos,

ambientais e territoriais de coletivos em situagao de vulnerabilidade social.



Tais praticas de constrangimento reputacional dos defensores buscam depreciar seus
discursos e todo um movimento social, mais uma vez causando o efeito amedrontador ao gerar
medo em outras pessoas de que crimes graves contra a sua honra e moral sejam imputados a
si. As LEPPs criam uma atmosfera de intimidagao que extrapola o espaco judicial e se projeta
na esfera publica, sendo a narrativa inicial difamatdria por vezes absorvida e reproduzida
por meios de comunicacao tradicionais, apesar da auséncia de apuragdo dos fatos pelo juizo
responsavel. Assim, o processo deixa de ser apenas um instrumento formal de resolugdo de

conflitos para assumir a fungdo de mecanismo de controle social, capaz de isolar individuos e

desmobilizar coletividades.

Figura 8: Ato Nacional “Protesto ndo é crime”. Fonte: Midia Ninja, Rio de Janeiro (2014).
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Tratando, por sua vez, do impacto financeiro das LEPPs, este se revela como outro
fator incisivo de intimidagao, haja vista que atua diretamente sobre a capacidade material
de resisténcia das comunidades, coletivos e de seus representantes. Multas e imposicao de
indenizacdes sao frequentemente utilizadas como formas de sufocamento econémico, cujo
objetivo ndo se restringe a reparacdo de supostos danos, mas visa principalmente paralisar
a atuacgdo politica e social dos alvos de acdes de LEPPs. Os efeitos intimidatorios de natureza
financeira pretendidos pelas empresas manifestam-se, principalmente, na formulacao
de pedidos judiciais capazes de impor 6nus econdmicos desproporcionais a situacgdo

socioeconomica dos réus.

Um dos padrées identificados diz respeito a imposicdo de multas progressivas e
desproporcionais. Em certos casos, foram pleiteadas quantias fixas imediatas no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais) acrescidas de valores diarios de R$5.000,00 (cinco mil reais) em
caso de descumprimento, alcangando cifras absolutamente incompativeis com a condigao
socioecondmica dos réus, o que, para além do custo do proprio processo judicial, acarretaria
dividas insustentaveis em pouco tempo. Vale mencionar a preocupante situagdo (Caso 03)
de pedidos de concessdo de liminares com valores exorbitantes, tais quais R$100.000,00
(cem mil reais), sem a devida instrugdo probatoria. Destaca-se que, apesar de neste caso
posteriormente o Juizo ter reduzido a multa para R$10.000,00 (dez mil reais), ainda é
notdrio que o valor é demasiadamente excessivo em face de comunidades em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, principalmente em situacées em que é fixada multa diaria
por meio de concessao de medida liminar. Logo, essa pratica transforma a tutela de urgéncia
em mecanismo de intimidacgdo financeira ao invés de instrumento de preservacao de direitos

em risco, com a conivéncia do Estado por meio do poder judiciario que a concede.

Outro aspecto constatado refere-se a pedidos de indenizacdo por danos morais em
casos relacionados a liberdade de expressdo, ou até mesmo de bloqueio de bens e contas
bancarias. Em algumas situagbes, exigiu-se reparacdo financeira sob a alegagdo de
“propagacao de informacdes falsas”, embora as manifestacées dos réus correspondessem

a denuncias legitimas em defesa de direitos coletivos, o que foi atestado pelo juizo (Caso 06).



0 uso desse tipo de acao para constranger financeiramente defensores desvirtua-se da sua
razao de ser de reparagao de dano de direito, violando a liberdade de comunicagao social, um
direito constitucional, previsto no art. 220 da CF/88, bem como incide numa espécie de censura

politica, o que é igualmente vedado no §2.° do mencionado artigo.

Portanto, os efeitos financeiros das LEPPs configuram uma estratégia central de
sufocamento de vozes criticas, pois vao além do simples pagamento de valores judiciais e
repercutemdiretamente sobre acapacidade defensivaeamobilizagcaosocialdascomunidades.
Multas desproporcionais, imobilizacdes de contas correntes e indenizacdes arbitrarias
afetam a viabilidade financeira de organizagoes coletivas, desviam recursos essenciais a sua
estrutura e podem chegar a comprometer a subsisténcia minima dos defensores vitimas de
LEPPs. Assim, tais medidas de carater financeiro transformam o processo em instrumento
que reforca e agrava a desigualdade estrutural entre as partes do conflito que permeia a acao,
bem como instrumento de censura indireta, tornando-se um mecanismo de silenciamento e

ameaca a democracia participativa e a defesa dos direitos humanos, ambientais e territoriais.
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9.
PROPOSTA _
DE DEFINIGAQ
DE LEPPS

Considerando o objetivo da pesquisa, a analise dos dez casos-chave examinados revela
um padrdo de judicializacdo estratégica que fundamenta a proposicdo de um conceito de
Litigancia Estratégica contra a Participagdo Publica (LEPPs) contextualizado a realidade

brasileira, propondo-se os seguintes elementos constitutivos:

m |.ATOR AGRESSOR
Pessoasfisicasoujuridicas, publicasouprivadas, que estioemumaposicdodedisparidade
de autoridade ou poder politico e/ou econémico frente a defensores, e cujos interesses

estao envolvidos no conflito social em que as agoes de LEPPs estao situadas.

Exemplos - Empresas publicas ou privadas, nacionais ou internacionais do setor de
mineracgdo, energia ou construcgdo civil; entes da administragdo publica; autoridades

com poder de policia; pessoas proprietarias de grandes porcdes de terra subutilizadas.
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® |l.DEFENSOR
Individuos e organizagdes sociais que se mobilizam para defender interesses sociais
coletivos e reivindicar direitos territoriais, humanos ou ambientais, proprios ou de terceiros,

no contexto de um conflito social que impacta tais direitos.

Exemplos - Movimentos sociais organizados, liderancas comunitarias, religiosas,

tradicionais ou indigenas, e organizagdes da sociedade civil.

® |lIl. CONTEXTO
Estar situado em conflito social permeado por desequilibrio de poderes politicos, sociais

e/ou econdomicos entre as partes.

= |V.ATO DE PARTICIPAGCAO PUBLICA

Atos de manifestagdo legitima em defesa de interesse publico, no exercicio dos direitos
a livre manifestacdo, a livre reunido™ e/ou a participagdo publica.

Exemplos - Protestos de rua planejados ou organicos, ocupacdes pacificas (incluindo

retomadas de terras indigenas), falas publicas, manifestacdes em redes sociais.

= V.AGAO JUDICIAL

Acdes judiciais, penais ou civeis, em ambito da justica comum ou federal.

Exemplos - No direito penal, tem-se uso dos tipos juridicos de callnia; difamagao;
ameaca; eshulho possessorio; associacdo criminosa. Ja no direito civil, vé-se o uso de
interditos proibitorios; agdes de reintegracdo de posse; acdes de indenizacdo por danos

morais e materiais.

11 Q direito de reunido compreende inclusive manifestagdes da modalidade “ocupagdo”, como concebido
pelas Relatorias Especiais da ONU para o direito a reunido pacifica e a associacdo e para execucdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias. In: ACNUDH. Joint report of the Special Rapporteur on the rights to
freedom of peaceful assembly and of association and the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or
arbitrary executions on the proper management of assemblies, A/HRC/31/66, 4 de fevereiro de 2016.
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® VI.ABUSO DE DIREITO A AGAO

Ajuizamento de processo judicial como meio para atingir fim ilegitimo em prejuizo

de terceiros, manifestamente contrario a boa-fé e aos bons costumes.

Exemplos - Ajuizamento de multiplas demandas contra a mesma pessoa; demanda
por medidas coercitivas desproporcionais ao ato objeto da agao; demanda por
reparacoes financeiras desproporcionais aos fatos alegados; demanda consistente
por medidas liminares sem contraditorio; uso exclusivo de provas testemunhais de

atores diretamente em conflito com o réu da agao.

® VII.EFEITOS PRETENDIDOS
Intimidacdo e silenciamento de réus e terceiros, a fim de coibir a continuidade de

participacdo publica atual e futura sobre tema de relevancia social.

Exemplos - Enfraquecimento e deslegitimagao das liderancas e movimentos sociais;
esgotamento de recursos financeiros do réu com as custas relacionadas a um processo

judicial; criminalizacdo de atos de participacao publica legitimos.

Em suma, a pesquisa define Litigdncia Estratégica contra a Participagdo Publica
(LEPPs) como um abuso do direito de agdo por atores privados ou publicos que, em uma
relacdo de assimetria de poder politico e/ou econémico, ajuizam processos judiciais
criminais ou civeis contra defensores, sejam pessoas ou coletivos, com o objetivo
primario de intimidacdo, silenciamento e deslegitimacdo destes. 0 alvo dessa litigancia é
o exercicio legitimo de um ato de participacdo publica na defesa de interesse publico, que
engloba o exercicio dos direitos fundamentais a liberdade de expressdo, a livre reunido e a

participacdo publica.



A analise dos 10 casos-chave evidenciou de maneira nitida a presenca do fenomeno
de Litigancia Estratégica contra a Participagdo Publica (LEPPs) no Brasil entre 2014 e 2024,
atravessando diferentes governos e momentos socio-histéricos da democracia no pais.
As estratégias juridicas adotadas pelas acusacdes demonstram que atores privados e
publicos percebem o sistema de Justica como um agente legitimador de suas pretensdes
econdmicas, politicas e sociais em prol de um ‘Desenvolvimento’ sem comprometimento
com a realizacao e respeito a direitos humanos, ambientais e territoriais. Posicionando-se
como usuarios meramente técnicos dos mecanismos disponibilizados pela ordem juridica,
nas agoes de LEPPs que mobilizam tais atores buscam sistematicamente qualificar os
movimentos sociais e os defensores de direitos humanos como sujeitos contrarios a ordem
publica e alheios ao processo judicial. Ao confronto popular a projetos de empreendimentos
de ‘Desenvolvimento’ nos setores de mineracdo, energia, agropecuaria e especulativo,
reage-se pela tentativa de deslegitimar a organizagdo comunitaria e qualifica-la como
insurgente e abusiva. Ao mesmo tempo, em uma ldgica que ressoa ao discurso de “direitos
humanos, para humanos direitos”, tais atores agressores se colocam como instituicoes
aliadas a defesa do interesse nacional respaldadas pelo ordenamento e pelo sistema de

Justica.

Em termos praticos, os casos de LEPPs analisados apontam para o enquadramento
juridico de conflitos socioambientais no ambito do direito civel e criminal como estratégia
de despolitizacao de tais contextos complexos e perseguicao de liderancgas e coletivos cuja
participacdo publica se coloca como dbice aos interesses sociais, politicos e econdomicos
de grandes atores privados e publicos. Estas estratégias se materializam mediante a
instrumentalizagao do direito processual e material para deslegitimar, silenciar e mitigar a
participacdo publica de defensores, articulando argumentos juridicos que descaracterizam
o devido processo legal como instrumento de protegao de direitos e resolugao de conflitos

em prol de interesses particulares especificos, configurando-se abuso do direito de acdo.

Em casos de conflitos fundiarios envolvendo comunidades tradicionais e originarias,
prisdesarbitrarias, agdes possessoriase medidas liminares desproporcionais sdo utilizadas
pelos atores agressores em desconsideracdao aos direitos territoriais reconhecidos

constitucionalmente, transformando a luta politica por terra e territério em questao judicial
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digna de intervencao policial, criminalizando o legitimo exercicio do direito a reunido e a
participacdo publica dos defensores do territorio. Similarmente, em casos envolvendo
manifestagbes publicas frente a grandes empreendimentos, o uso desproporcional
de interditos proibitérios ndo visa proteger uma posse concreta, mas sim inviabilizar
protestos legitimos e dificultar a organizagdo de movimentos sociais, evidenciando o uso
instrumental do processo judicial para protecdo patrimonial e controle social. J4 em casos
de pronunciamentos publicos em tom de denlncia a atividades de atores privados e publicos,
articula-se odireito ahonrae medidas financeiras desproporcionais afim de censurar atuais
e potenciais vozes que fundamentam técnica e socialmente uma contranarrativa a versao

hegemonica propagada pelo discurso oficialde um ‘Desenvolvimento’ extrativista e desigual.

Os custos emocionais, financeiros e politicos gerados pela utilizacdo de litigancias
estratégicas contra a participacdo publica sdo suficientes, muitas vezes, para paralisar
lutas coletivas legitimas, independentemente do desfecho judicial. Assim, ainda que ndo se
obtenha vitéria no mérito, a mera existéncia da acdo cumpre seu papel de desmobilizag3o.
Essas praticas se inserem num modelo em que o sistema de justica, em vez de exercer
sua funcdo de resolver conflitos, é operado para garantir a manutencdo de um status de
concentracdode poder,fundado naexclusdo politicadaqueles que podem desestabilizaresse
status por meio da reivindicagdo de direitos., utilizando-se do Judiciario como ferramenta

para protecao patrimonial e controle social.

Considerando suas observancias metodoldgicas, a pesquisa em questdo visa, assim,
contribuir paraaagenda de defesa e fortalecimento de defensores e seus territorios, propondo
um conceito concreto de Litigancia Estratégica contra a Participagdo Publica - LEPPs capaz
de refletir o cenario encontrado nos 10 casos-chave brasileiros analisados. Tem-se, assim,
que acoes de LEPPs representam um abuso do direito de agdo, enquanto o uso estratégico e
desvirtuado do sistema juridico para fins que extrapolam e prejudicam interesses publicos.
Nessa conceituacdo, tanto agentes privados como atores publicos sdo potencialmente
agentes agressores quando ajuizam acgdes alvejando um ato de participacdo publica que
expressa o exercicio dos direitos fundamentais a liberdade de expressao, a livre reunido e a
participagdo publica. Afinalidade dessas agdes é, portanto, sintetizada natriade de intimidagao,
silenciamento e deslegitimacao, revelando um desvio de finalidade do processo judicial em
detrimento da participagdo publica de defensores pela protecdo de interesses publicos que

deveriam ser inicialmente protegidos e garantidos pelo proprio sistema de justica.



ANEXO | - ANALISE DE CASOS

TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO ,

Terra - Urbano. 2023 Civel.
Mineracao.

AGAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Protestos da populacao local afetada por atividade da empresa autora.

NATUREZA DA AGAO

Interdito Proibitorio.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Nacional Privada.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Publica e Privada.

Liderancas Comunitarias Locais, Organizacdes sociais de populacdo afetada.

PEDIDOS RECLAMANTE

Mandado liminar de interdito proibitorio

que proiba obstrucdo do acesso ao

empreendimento; constrangimento de
funcionarios; obstrugdo de vias publicas; uso
de mecanismos de poluicdo sonora; liberacao

de vias publicas.

Multa de RS 10 mil para cada réu e RS 5 mil

por dia de descumprimento;

Identificagdo de réus desconhecidos in loco
por meio do Oficial de Justicga;
A condenagdo de réus em eventual

apuracao de perdas e danos;

Possivel conversio do mandado em

ordem de reintegracdo ou manutencgao
da posse, no caso de efetivagao a posteriori do
esbulho ou turbacao;

final,

Procedéncia da agdo ao

confirmando-se as medidas liminares
concedidas, com a condenacao definitiva
dos réus a obrigacdo de ndo mais violarem o
direito a posse e a propriedade da empresa

objeto da acao.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 567, CPC/15 - Prevé a concessao
de interdito proibitorio diante de justo receio

de turbacao ou eshulho iminente da posse.

Art. 1.210, caput, CC/02: Direito a protecdo
possessoria em casos de turbacdo, esbulho
e violéncia iminente, diante de justo receio

de moléstia.

Art. 562, CPC/15: Admissibilidade da
concessdo de liminar sem oitiva dos réus

em casos de ameaca iminente.

Art. 139, IV e VI, CPC/15 - Uso de medidas
coercitivasparacumprimentode ordem judicial,

como multas e uso de forga policial.

Art. 555, inciso |, CPC/15 - condenagao

dos réus por perdas e danos.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

Multa automatica no valor de R$10.000,00

paracadareéu.

Multa no valor de RS 5.000,00 para cada réu

por dia de descumprimento.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
N/A

PEDIDOS DEFESA

Extincdo do processo sem resolugao de

meérito por perda superveniente de objeto;

Improcedéncia da agdo, com indeferimento
de aplicagao de multa tendo em vista que a

finalidade foi atingida.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 485, VI, CPC/15 - Perda Superveniente
de Objeto. A manifestacao ocorreu de forma
pacificaeordeira,ehouveadesocupagdoquando
dachegadado oficial de justica e o cumprimento
da liminar por meio de mandado.

Art. 330, II; art. 337, XlI; art. 485, VI,
CPC/15 - llegitimidade Passiva. Requeridos
fazem parte da populacdo da localidade
afetada, mas ndo sdo lideres comunitarios,
nao exerceram lideranga sobre o ato.
N3o estavam no ato quando da chegada

do Oficial de Justica.

PARECER MP/MPF
N/A

PARTICIPAGAO DEFENSORIA PUBLICA

Custus vulnerabilis.
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FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA

Res. CNJ no 127/2022 - Judicializacéo
predatoria. Alega que autora escolheu réus que
ndo estavam presentes na manifestacdo, além
de ter incluido no polo passivo apenas lideres
comunitarios, sem explicitar em que teria
consistido a participagao individual de cada um
dos réus nos supostos eshulhos. A autora ndo
juntou aos autos qualquer prova de que estes
tenham agido de forma ilicita ou contraria ao

direito.

Art. 422, CC/02 - Violagao do dever de
minorar danos em prol da dignidade humana
derivado do principio da boa-fé objetiva. Aquele
que comete o ato ilicito incumbe a obrigagdo de
indenizar pelos prejuizos causados a outrem,
e, ndo so, também deve primar pelo dever de
minorar os proprios prejuizos e da outra parte.
Ao contrario, a autora, utiliza-se do processo

judicial paraintimidar e violar direitos de réus.

Art. 187, CC/02 - Abuso de direito. Busca da
tutela jurisdicional como forma de intimidar
e coagir terceiros a nao exercerem direitos

garantidos constitucionalmente.

Art. 80, Ill, do CPC/15 - Litigancia de ma-fé.
Uso fraudulento ou deturpado do processo
para intimidar e cercear direitos fundamentais
do cidadao, mais especificamente, o direito
constitucional a livre expressdo. Requer a
improcedéncia da acdo e a condenagdo da
autora em litigdncia de ma-fé, nos termos do

Art. 80, Ill, do CPC/15.

Art. 17, CDC/90 - Equiparacdo dos réus a
consumidores, que, na hipdtese de acidente
de consumo, ndo participam diretamente da
relagao,massofremosefeitosdoeventodanoso,
na forma do artigo 17 do CDC. Alega que réus
estdao em situagcao de extrema vulnerabilidade
juridica, técnica e fatica. Desproporcionalidade

de poderes comparado a autora.

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Liminar foi concedida proibindo os réus
de realizarem qualquer ato de turbagao
ou esbulho da posse da Autora, tendo sido
fixada multa diaria de RS 5.000,00 em caso de
descumprimento, com autorizacao de uso de

forca policial, se necessario.
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TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO ,

Terra - Urbano. 2021 Civel.
Mineragao.

AGAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Protestos da populacao local afetada por atividade da empresa autora.

NATUREZA DA ACAO

Interdito Proibitorio.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Nacional Privada.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

Associagdes Comunitarias Locais, Associacdo de Pessoas e

Empreendimentos Afetados, Lideres Religiosos, Parlamentares.

PEDIDOS RECLAMANTE

Medida liminar de interdito proibitorio que
proibaréus de promover qualquer obstrugao ou
dificuldade de acesso ao empreendimento, bem
como os impecga de praticar qualquer outro ato

de incitacdo aturbagdo ou esbulho.

Pena de multa automatica no valor de
R$10.000,00 para cada réu e multa periddica no
valor de R$ 5.000,00, para cada réu, por cada dia

que persista o descumprimento;

Autorizar o auxilio de forca policial
para cumprimento do mandado proibitorio,

Se hecessario;

A conversao do mandado interdital em ordem
de reintegragao ou manutencao da posse, no
caso de efetivacao a posteriori do esbulho ou

turbacgao (Art. 554 c/c Art. 568, do CPC/2015);

Condenacdo dos réus em eventual apuracao

de perdas e danos (Art. 555, |, do CPC/2015);

O julgamento procedente, ao final, do
presente pedido possessorio, confirmando-se
as medidas liminares concedidas, com a
condenacdo definitiva dos réus na obrigacdo
de ndo mais violarem o direito a posse e a

propriedade da empresa objeto da agao.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 187, CC/02 - Abuso de direito a reunido
e associagdo dos réus. Alega risco a seguranga
publica e a continuidade da operagdo do

empreendimento.

Art. 567, CPC/15 - Prevé a concessdo de
interdito proibitério diante de justo receio
de turbacao ou esbulho iminente da posse.
Alega que interdito proibitério justifica-se
pela ameaca de moléstia da posse, e ndo pela

moléstia em si.

Art. 1.210, caput, CC/02: Direito a protecdo
possessoria em casos de turbacdo, esbulho
e violéncia iminente, diante de justo receio de

moléstia.

Responsabilidade individual de liderancas
por desdobramentos de atos e mobilizagdes
que lideram, com uso de videos e publicacdes
em redes sociais de réus para indicar

responsabilizacdo dos réus.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

Multa automatica no valor de R$10.000,00

para cadaréu.

Multa no valor de RS 5.000,00 para cada

réu por dia de descumprimento.

PEDIDOS DEFESA

Extingdo da agdo sem resolugdo do mérito

por ilegitimidade passiva, auséncia de
pressupostos do interdito proibitorio e perda do

objeto (Artigos 330, Il e 485, IV e VI, CPC/15).

Improcedéncia da Agdo pois Autora nao
se desincumbiu de seu Onus processual de
comprovar alegagdes contra Reus (Art. 373, |,

CPC/15).

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 337, XI, CPC/15 - llegitimidade Passiva
e Auséncia de Interesse Processual. Réus
alegam que participaram e apoiaram de uma
manifestacdo pacifica e ordeira, tendo sido
realizado aviso prévio as autoridade, bem
como foi acompanhada pela Policia Militar e
Secretaria de Transito Locais. Afirmam que
nao ameagaram a posse da Autora e, quando do
cumprimento da medida liminar, a manifestacao

ja havia encerrado.

Art. 187, CC/02 - Abuso de Direito de Acao.
Utilizacdo do Poder Judiciario como tentativa
pela Autora de intimidar populacao afetada e

criminalizar manifestacao licita.

Artigo 373, I, CPC/15 - Autora ndo se

desicumbiu do 6nus de provar suas alegacgoes.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art.5° VleXVldaCF/88 - Protecaododireito

aliberdade de expressao e areuniao.

Art. 485, IV, CPC/15 - Auséncia dos
Pressupostos da Agao. Alegam nao restarem
comprovados nos autos os pressupostos

necessarios previstos no artigo 567 do CPC/15.

PARECER MP/MPF

Pela improcedéncia da agdo em razdo de
perda do objeto (Art. 485, VI, CPC.15).

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Existéncia de interesse publico e social
relevantes, uma vez que a coletividade
de afetados pelos efeitos da atividade da
empresa enfrentam situacao de risco e

vulnerabilidade.

Art. 5° |V, CF/88 - Defesa do direito
a livre manifestagdo em lugar publico como

parte integrante da democracia.

Art. 485, VI, CPC/15 - Perda do objeto
- Manifestagcdes relatadas mostraram-se
licitas. Nao ficou demonstrado qualquer
dano ao bem de propriedade da Autora, muito
menos qualquer tipo de abuso praticado

durante a manifestacao.

PARTICIPAGAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Liminar foi concedida proibindo os réus de
realizarem qualquer ato de turbagao ou esbulho
dapossedaAutora,tendosidofixadamultadiaria
de RS 5.000,00 em caso de descumprimento,
com autorizacao de uso de forga policial, se
necessario. Todavia, mandado ndo executado
pois manifestacdo ja havia cessado quando da

chegada do Oficial de Justica.



ANEXO | - ANALISE DE CASOS

TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO ,

Terra - Urbano. 2021 Civel.
Mineracao.

ACAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Protestos da populacao local afetada por atividade da empresa autora.

NATUREZA DA AQKO PERFIL DO RECLAMANTE

Interdito Proibitorio.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Parlamentar; Associacdo Comunitaria.

PEDIDOS RECLAMANTE
Medida liminar de interdito proibitério que
proiba réus de promover qualquer obstrucdo

ou dificuldade de acesso ao empreendimento.

Pena de multa automatica no valor de RS
10.000,00 para cada réu e multa periddica no
valor de RS 5.000,00, para cada réu, por cada

dia que persista o descumprimento;

Autorizar o auxilio de forca policial para
cumprimento do mandado proibitério, se

necessario;

A conversao do mandado interdital em
ordem de reintegracao ou manutencao da
posse, no caso de efetivagao a posteriori do
esbulho ou turbacdo (Art. 554 c/c Art. 568, do
CPC/2015);

Empresa Nacional Privada.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

Condenacdo dos réus em eventual apuracdo

de perdas e danos (Art. 555, 1, do CPC/2015);

O julgamento procedente, ao final, do
presente pedido possessorio, confirmando-
se as medidas liminares concedidas, com a
condenacdo definitiva dos réus na obrigacdo
de ndo mais violarem o direito a posse e a

propriedade da empresa objeto da acao.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 567, CPC/15 - Prevé concessdo de
Interdito Proibitorio por justo receio de ameacga
a posse da autora, alegando existéncia de
ameacas publicas, com videos e convocagdes
explicitas de réus para invasdo do local
Alega ser ameaca iminente, por tratar-se de
ato anunciado para ocorrer em menos de 24
horas, que impde riscos graves e imediatos a

integridade de pessoas e do meio ambiente.

Art.554,1, e Art.319881°e 2°, CPC/15 - citagao
de réus indeterminados em casos de ameaca

coletiva.

Art.187,CC/02 - Alegacaode abusode direito
por réus de direito constitucional a livre

manifestacao.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

Multa automatica no valor de RS 10.000,00

paracada réu.

Multa no valor de RS 5.000,00 para cada

réu por dia de descumprimento.

PEDIDOS DEFESA
Extincdo do processo sem resolugao de
mérito por ilegitimidade passiva e falta de

interesse processual.

PEDIDOS DEFESA

Improcedéncia da agdo, ante o mero uso
do direito constitucional a reunido e ante a
inexisténcia de qualquer prova contra o réu que

corrobore alegacoes.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 330, inciso Il; art. 337, XI; art. 485, VI,
CPC/15 - Ilegitimidade Passiva. Réus alegam
que nao articularam o ato nem praticaram
acao de turbacdo ou esbulho possessério, ndo
havendo relacao direta entre sua conduta e

qualquer ameaca concreta a posse da autora.

Assédio Judicial. Alegam uso do Judiciario
para intimidar e criminalizar movimentos

sociais, calando criticas legitimas.

Art. 1° 1ll, e Art. 5° IV, CF/88 - Protecao do
principio da dignidade humana e protecdo do

direito a livre manifestacao.

Art. 330, lll, e Art. 485, VI, CPC/15 - Falta
de interesse processual. Manifestacao nao
impediu fluxo de pessoas ou veiculos, a conduta
dos manifestantes se deu de forma ordeira,
sem atentar contra os direitos da Autora.
Argumentacao baseada apenas em postagense

videos que ndo comprova alegacdes da autora.
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PARECER MP/MPF

Pelaimprocedéncia da acdo emrazdo de perda do objeto (Art. 485, VI, CPC.15)

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
Existéncia de interesse publico e social
relevantes, uma vez que a coletividade
de afetados pelos efeitos da atividade da
empresa enfrentam situacao de risco e

vulnerabilidade.

Art. 5° |V, CF/88 - Defesa do direito
a livre manifestagdo em lugar publico como

parte integrante da democracia.

Art.485,VI,CPC/15 - Perda Superveniente

do objeto. Manifestagoes relatadas
mostraram-se licitas. Ndo ficoudemonstrado
qualquer dano ao bem de propriedade da
Autora, muito menos qualquer tipo de abuso

praticado durante a manifestacao.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS
Apelacgao.

RESULTADO

Liminar foi concedida proibindo os réus de
realizaremqualqueratodeturbagaoouesbulho
da posse da Autora, tendo sido fixada multa
diaria de RS 5.000,00 em caso de
descumprimento, com autorizagao de uso

de forga policial, se necessario.

Juiz julgou procedente a agao, nao acolhendo
preliminares de ilegitimidade e falta de

interesse  processual. Reconheceu, no
mérito, que houve justa causa para o temor
de invasdo e confirmou em carater definitivo
a ordem para que os réus se abstenham de
realizar qualquer agao que interfira na posse
da Autora. Decidiu que réus devem se abster
de turbar a posse da Autora, sob pena de
multa diaria de RS 1.000,00 (hum mil reais),
em caso de descumprimento, limitada a

R$30.000,00 (trinta mil reais).
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TIPO DE CONFLITO

Terra.

TIPO DE EMPREENDIMENTO
GERADOR DE CONFLITO

ANO AREA DO DIREITO

2019 Civel.

Infraestrutura - Portuaria.

ACAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Postagem em Rede Social no contexto de protesto modalidade ocupacdo temporaria.

NATUREZA DA AGAO

Acao de obrigacao de fazer, de nao fazer
e de indenizacao por danos morais.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Advogado Popular, Representante.

PEDIDOS RECLAMANTE

Concessao de tutela provisoria de urgéncia
para que réu remova as publicacdes indevidas
e se abstenha de divulgar novas fakes news

contra o Estado
Citacdo do réu para apresentacdo de defesa
Confirmacdo da tutela e a procedéncia
dos pedidos, com a remocao definitiva das

publicacoes, a abstencao de novas divulgagoes

Aconversaoemperdas e danos eindenizagao

por danos morais

Condenagdo ao pagamento de custas/

honorarios advocaticios.

PERFIL DO RECLAMANTE

Entidade publica local.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 187, CC/02 - Abuso de direito a liberdade
de expressdo. Alega que réu propagou diversas

fakes news.

Art. 5°, V e X, CF/88 - Asseguram o direito
a indenizacdo por dano moral, material ou

aimagem da pessoa.

Simula 227 do STJ, que reconhece que

apessoa juridica pode sofrer dano moral.

Art. 52, CC/02 - Afirma os direitos

de personalidade da pessoa juridica.

Arts. 186 e 927, CC/02 - Dispdem sobre o ato

ilicito e o dever de indenizar.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 300, 497 e 139, IV CPC/2015 - Tratam
da tutela inibitéria, da remocdo do ilicito
e dos meios executivos da remocao do

ilicito e dos meios executivos atipicos.

Jurisprudéncia do STF (Rcl 33.040, Rcl
31.858, Rcl 31.130 e Rcl 30.800) - Reconhece a
legitimidade da responsabilizagao a posteriori
por abusos no exercicio da liberdade de
expressao e admite a remocao judicial de
conteldos falsos ou ofensivos, inclusive fake

news, sem que isso configure censura prévia.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

R$50.000,00 por danos morais.

PEDIDOS DEFESA

Gratuidade judiciaria;

Aimprocedénciatotal dos pedidos do autor,
com sua condenacdo em custas, honorarios e

onus da sucumbéncia;

Alternativamente, que a acao seja julgada

apenas parcialmente procedente.

Reconvencdo: requer a gratuidade judiciaria;
o processamento e julgamento de procedéncia,

com determinagao para que o Estado

apresente o monitoramento das redes sociais
do requerido, cesse a pratica, indenize por
danos morais e arque com custas e honorarios;
bem como manifestagdo do Ministério Publico
sobre eventual desvio de finalidade (ADPF 722
MC-DF/STF).

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 5°, IV, CF/88 - Direito a liberdade
de expressao. Inviolabilidade da liberdade
de expressao prevista no art. 5° IV, da CF,
reforcada pelo art. 19 da Declaragao de Direitos
Humanos da ONU e pelo art. 13 da Convencgao
Interamericana de Direitos Humanos, que

asseguram o direito de opiniao e expressao sem

censura prévia.

Rcl 38201 AgR, STF - Vedagdo a censura
prévia, consolidada pelo STF no julgamento da
Rcl 38201 AgR. Réu aponta o desvio de finalidade
na tentativa de monitoramento de suas redes
sociais pelo Estado, com base na ADPF 722-DF,
que veda a vigilancia arbitraria de manifestacdes
publicas e politicas de cidaddos. Além disso,
sustentou que eventual responsabilizacao civil
deve observar os limites dos arts.5°, Ve X, e XI,
da CF, bem como dos arts. 186 e 927 do Cddigo
Civil, assegurando a reparagao proporcional
ao dano, sem restringir indevidamente a

liberdade de expressao.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 343, CPC/15 - Reconvencdo - autoriza
a apresentacdo de pretensdo propria conexa
a acdo principal, atendidos os requisitos de

tempestividade, competéncia e conexao.

Arts. 5°, X e XIl, CF/88 - Potecdo da honra,

imagem e liberdade de expressao

ADPF 722 MC-DF - vedou monitoramento
estatal de cidadaos com desvio de finalidade,
bem como os precedentes da Rcl 38.201 e
da ADPF 130, que consolidam a proibicao de
censurapréviaereforcamaprotecdoaliberdade

de expressao.

Arts. 292, V e 373, CPC/15 - Respaldar
pedidos de vedacdao de monitoramento das
redes sociais e esclarecimento sobre a origem
e conteldo das informacdes coletadas.

Principios da OC 05/85 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que
reconhece a liberdade de expressao como

pedra angular da sociedade democratica.

liberdade de expressao.

PARECER MP/MPF

Manifestou-se pela designagao de AlJ para
oitiva das testemunhas requeridas pelo réu
bem como pugnou prazo para a Defesa

conceder réplica aresposta a reconvengao.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Art. 178, I, CPC/15 - Atuacao do MP como
fiscal da ordem juridica, nas hipoteses legais
e processos que envolvam interesse publico

ou social.

Art. 279, CPC/15 - sustenta o pedido do réu

para a oitiva de testemunhas durante a AlJ.

Art. 351, CPC/15 - intimacdo para

apresentacdo de réplica a reconvencgao.

Art. 357, V, CPC/15 - juiz considere os
elementos ja apresentados, inclusive a
manifestacao do MP e a reconvencgao, para

conduzir a decisao.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Apresentadas as Alegacoes Finais pelas partes.
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TIPO DE CONFLITO

Terra; Agua.

TIPO DE EMPREENDIMENTO
GERADOR DE CONFLITO

AREA DO DIREITO

Civel.

ANO
2018

Energia - Petrdleo e Gas.

AGAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Protesto coletivo proximo a propriedade da autora em territorio quilombola.

NATUREZA DA AGAO

Interdito Proibitorio.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Liderangas Quilombolas.

PEDIDOS RECLAMANTE

Concessdo de mandado liminar proibitério,
sem ouvir réu, cominando pena pecuniaria de
RS 100.000,00, ou noutro valor a ser arbitrado
pelo Juizo, por cada ato que impega ou ameace
impedir o acesso de pessoal e veiculos das

empresas.

Investigacdao e monitoramento de passivos
ambientais, bem como autorizacao para
utilizacao imediata de forga policial para o seu
cumprimento em caso de resisténcia ou nao
observancia da ordem judicial, aplicando-se

ainda, se for o caso, o principio da fungibilidade

das medidas possessorias;

PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Nacional Pablica.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

Protecdo judicial contra eventuais atos de
violénciacometidos peloréue seus seguidores
ao legitimo direito da autora de usar e gozar
plenamente da posse da areapermitindo o livre
acesso de seus empregados, além de veiculos

de transporte de pessoas e equipamentos;

Condenacdo de réus, com fundamento no
art. 555 do CPC/2015, a reparar as perdas e
danos derivadas dos atos praticados por seus
associados e seguidores, identifcados e nao

identificados.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Arts. 567 e 568, CPC/15; Art. 20, IX, CF/88 -
Autorizam o interdito proibitério diante de
ameaca iminente a posse. Sustenta que possui
posse direta legitima da area, nos termos dos
arts. 1.196 e 1.210, CC/02. Afirma que mesmo a
eventual titularidade fundiaria da comunidade
quilombola, a qual ndo foi reconhecida até o
momento, ndo afetaria sua posse legal sobre
area de exploracgdo, que continua sob dominio
da Unido (art. 20, IX da CF/88). Considerando
a defesa da posse direta, legitima e pacifica
sobre os pocos em questao, a autora alega
que rué liderava mobilizages que impediam
que autora desse regular seguimento a suas
atividades, vedando o acesso de empregados.
momento, ndo afetaria sua posse legal sobre
area de exploracdo, que continua sob dominio
da Unido (art. 20, IX da CF/88). Considerando
a defesa da posse direta, legitima e pacifica
sobre os pogos em questdo, a autora alega
que rué liderava mobilizagées que impediam
que autora desse regular seguimento a suas

atividades, vedando o acesso de empregados.

Art. 187, CC/02 - Abuso de Direito.
mobilizagoes da comunidade, supostamente
lideradas pelo réu, estariam incorrendo em
abuso dos direitos a reunido e livre expressao,

consagrados nos Art. 5° 1V e XVIda CF/88.

Legalidade das  Operagoes pela
perspectiva ambiental. Afirma que atividades
estavamlicenciadas por autoridade pertinente
que seguem as normas ambientais e de
seguranca, sendo ilegitimas as restrigbes

impostas pela comunidade.

Ilegitimidade dos pedidos do réu. Acusagao
argumenta que os pedidos contrapostos,
ainda que possiveis, extrapolam os limites de
uma acgao possessoria, ndo sendo admissivel
qualquer tipo de pretensdo condenatodria, e

devem ser formulados em agdo autonoma.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
Pena pecuniaria de R$100.000,00.

PEDIDOS DEFESA
Revogacao da medida liminar concedida

a Autora;

Deferimento de protecdo possessoria em
favor da parte, extensivel aos membros da
comunidade quilombola, sob pena de multa
de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por cada
descumprimento de cada tipo de protecao

solicitada;



ANEXO | - ANALISE DE CASOS

Condenacao daautoraaindenizar a parte por
danos processuais cumulados com os danos
morais e existenciais por ela suportados no
importe de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),

sem prejuizo de outras indenizagdes cabiveis;

Comparecimento do Juizo no local do litigio;

Intimacao do INCRA nos termos do art. 565,
§ 4o e Decreto 4.887/03, para comparecer a

audiéncia e manifestar seuinteresse no feito;

Seja dada ciéncia da presente lide as
autoridades competentes, em vista da possivel

pratica de crime ambiental pela autora;

Extincdo da acdo sem exame de mérito em
razao de ilegitimidade ativa, nos termos do art.

485,VI, do CPC/15.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 337, XI, CPC/15 - llegitimidade Passiva.
A defesa alega que a parte é cidadd, ndo se
confundindo com um coletivo ou lideranga
que tenha seguidores. Argumenta, assim,
que a relagdo processual como esta posta

pela Autora viola o devido processo legal.

Art. 68, ADCT CF/88; Decreto 4887/03; ADI
3239/04; Convencao 169 OIT - Protecdo da
posse tradicional quilombola sobre territorio
em lide. Argumentou que a area em que se
situa os fatos esta sobreposta a territorio
tradicional de Comunidade Quilombola,
certificada e em processo de titulagao pelo
INCRA, sendo a posse anterior ao processo
de implementagcao de empreendimentos da
autora na regiado. Alega, assim, que a empresa

ameaca e turba o territorio quilombola.

Art. 225, §1° 1ll, CF/88 - Territorio como
Area de Protecdo Especial - local dos fatos é
enquadrado como Area de Protecio Ambiental,
como Parque Florestal e Reserva Ecoldgica,
bem como Macrozona de Conservagao
Ambiental e Zona Especial de Interesse Social
paraRegularizagdo Fundiaria/Habitacdo.Nesse
sentido, argumenta que se adiciona o dever

estatal de protecdo especial deste territorio.

Posse ilegal, injusta, abusiva e de ma-fé
alegada pela autora - o estado de abandono
da propriedade da autora ndo é resultado da
“resisténcia” ou “baderna” da comunidade
“liderada” pelo réu, mas anterior, ndo havendo

posse pacifica da autora sobre o territdrio.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 80, Il, CPC/15 - Litigancia de ma-fé.
A defesa alega que o processo em questao
é tentativa de justificar descumprimento

reiterado de normativas ambiental no

territorio, configurando-se litigancia de ma-fé.

Art. 187, CC/02 - Abuso de direito a acao.
Processo é tentativa de inverter a posigao
das comunidades quilombolas, incluindo réu,
enquantovitimade historicarelacdo opressiva,
bem como de constranger réu, configurando-

se abuso do poder de processar.

Remessa a Justica Federal - tratando-se
de caso envolvendo territério quilombola em
processo de titulacao, segundo o Art. 15 do
Decreto 4887/03, a intervengdo do INCRA no
processo é necessaria e obrigatdria, como
assistente litisconsorcial, segundo art. 565,
§ 4° do CPC/15, gerando a incompeténcia
absoluta da Justica estadual, com a anulagao

dos atos decisorios proferidos nos autos.

PARECER MP/MPF
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
N/A

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Baixado na Jurisdicido Estadual.

Em andamento na Jurisdicao Federal.

RESULTADO

0 Juizo deferiu pedido liminar,
concedendo mandado liminar proibitdrio
a fim de que autora pudesse voltar a
exercer normalmente suas atividades,
estando réu ou qualquer outra pessoa
que ameace ou turbe a posse de autor,
impedindo a realizagcdao dos seus
servigos, sujeita a pena de multa diaria
no importe de R$10.000,00 (dez mil reais),
tendo autorizado uso de forga policial,

se necessario.

Juizorequereu a autor esclarecimento se
ha interesse no prosseguimento do feito,
sendo o siléncio interpretado como falta

de interesse no seguimento da demanda.
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TIPO DE CONFLITO

Terra; Agua;
Meio Ambiente.

AGAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Protesto no formato de ocupacgao.

NATUREZA DA AGAO

Representagao Criminal - Dano.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Lideranga Quilombola, Lideranga Extrativista.

PEDIDOS RECLAMANTE

Recebimento da queixa-crime ser
processada segundo o rito sumarissimo,

definido na Leino 9099/95;

Condenacdo dos réus por crime de dano

nos termos do Art. 163, CP/40;

Arbitracao do valor dos danos causados

pelo crime, nos termos do Art. 387, 1V, CPP/4l.

N&o concessado aos réus do beneficio da
suspensao condicional do processo, por
compreender que talmedidando serasuficiente
para impedir que repitam a conduta delitiva em

outras oportunidades.

TIPO DE EMPREENDIMENTO
GERADOR DE CONFLITO

Infraestrutura - Portuaria.

ANO AREA DO DIREITO
2021 Criminal.
PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Nacional Privada.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 163, CP/40 - Configuracdo do Crime
de Dano. A autora alega que réus lideraram
mobilizagdo para invadir o imdvel da autora,
perpetrando a destruicao de sua propriedade,
danificando equipamento que impedia o contato
dos sedimentos da obra do porto com a agua
do mar. Fundamenta que houve “destruigao de
coisa alheia”, com dolo especifico de prejudicar

oempreendimento, configurando crime de dano.

Regularidade da Obra - A autora afirma

possuir todas as licengas ambientais
necessarias paraaoperacao naregido dos fatos,
alegando que o suposto crime praticado pelos
réus, além da danificar patrimonio da empresa,
também teria acarretado repercussdo negativa

ahonra objetiva da empresa.
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VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE PARTICIPAGAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A N/A
PEDIDOS DEFESA FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A N/A

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

STATUS
N/A Em andamento.
PARECER MP/MPF
RESULTADO
N/A . o
O proceso aguarda designagao de
audiénciadeinstrucdo e julgamento, ndo
FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF tendo sido apresentada ainda resposta a
N/A acusacao.
TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO .
Terra; 2024 Criminal.
Meio ambiente. Mineracgao.

AGAO DE PARTICIPACAO PUBLICA

Fala em audiéncia publica sobre atividades da empresa autora.

NATUREZA DA AGAO PERFIL DO RECLAMANTE
Acdo Penal Privada - Caltnia e Difamac3o. Empresa Nacional Privada.
PERFIL DOS RECLAMADOS - 0OCUPAGCAO DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Membro de Movimento Social. Privada.
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PEDIDOS RECLAMANTE
Recebimento da queixa-crime;

Condenacdo pelos crimes de calunia

e difamacdo, devendo ser aplicada
também a causa de aumento de pena
inciso Ill, CP/40.

prevista no art. 141,

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 138 e 139, CP/40 - Comissdo crimes
de calunia e difamacdo perpetracdo em
fala publica do querelado com intuito de
atingir a reputacao da Autora. Alega que
afirmacoes feitas pelo querelado de que
autora teria cometido crimes ambientais
ndo correspondem a verdade, tendo
excedido as liberdades de pensamento e
Tais feriram de

expresao. afirmacoes

forma contundente a honra objetiva

da autora, tendo em vista que sao
afirmacoes mentirosas e que maculam a

imagem da autora perante a sociedade.

Art. 5°, X, CF/88 - Protecdo do direito a

honra, aimagem, adignidade e a vida privada.

Violagdo dos limites da liberdade de
expressao - Autora afirma que possui
diversos canais de comunicagao para ouvir
e atender as demandas do publico, buscando
sempre aprimorar e elevar o nivel do exercicio
de suas atividades. Sendo assim, nao se
esta cerceando o direito constitucional a

liberdade de expressao.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
N/A

PEDIDOS DEFESA

Concessdo do beneficio da gratuidade

de Justica;

Absolvicdo sumaria, porque os fatos
noticiados nao constituem crime; e pela
extincao da punibilidade do Querelado, por
forca da decadéncia, nos termos do Artigo
397, 1l e IV, CPP/41.

Rejeicdao da queixa-crime, com extingao

de punibilidade com base no Art. 107, IV, CP/40.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art.107, 1V, CP/40 - Decadéncia. Auséncia
dos documentos constitutivos da Querelante,
gerando ompossibilidade de verificacao dos
outorgantes. Passado o prazo decadencial,

impossivel a complementacgao.

Art. 48, 49 e 50, CPP/41 - Indivisibilidade da
queixa - argumenta que diversas pessoas
estavam presentes na audiéncia e fizeram
diversas criticas a atuacdo da autora. Logo, se a
mesmaentendeuqueascriticasereivindicacdes
proferidas pelo Querelado configurariam
crimes, a todos deveria processar. Alega que

autora escolheu seus “alvos”.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Pet 8481-DF, STF - Atipicidade da conduta -
pessoa juridica ndo pode figurar como sujeito
passivo de crimes contra a honra, por
possuirem, tdo somente, reputagdo e ndo
honra subjetiva, qualidade exclusiva das
pessoas fisicas. Ndo se visualiza nenhum fato

concreto capaz de configurar uma desonra.

Art. 5° LV, CF/88 - Protecao do principio do
contraditorio e daampla defesa - Afirma defesa
que é incumbéncia do Querelante apontar a
existéncia ndo somente do dolo, mas também
do especial fim de agir do Querelado. Caso
ndo o faca, atenta-se contra os principios do

contraditorio e da ampla defesa.

Art. 5°, IV, CF/88 - Protecdo do direito a
liberdade de expressao. Alega que as criticas
realizadas pelo Querelado encontram-se

dentro dos limites constitucionais.

PARECER MP/MPF

Deu parecer pelo recebimento da queixa-crime.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
Rejeitou argumento de indivisibilidade
da quexia por manifestacbes se deram
separadamente, nao estando a se experessar
os presentes juntos, em reforco mdutuo,
também ndo se tendo noticia de queum tenha

buscado na fala do outro amparo para galgar

outro nivel de alegada ofensa.

Rejeitou argumento sobre falta de instrugao
de documentos, devendo dar-se oportunidade

paratanto no prosseguimento da acao.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Nao houve conciliagao entre as partes.

Houve recebimento da queixa-crime.
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TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO .

Terra. 2014 Criminal.
Agronegocio - Agricultura.

AGAO DE PARTICIPACAO PUBLICA NATUREZA DA AGAO

Protesto em via publica. Participagdo em

reuniao com autoridades locais e federais.

PERFIL DO RECLAMANTE

Entidades publicas federais.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Liderangas indigenas.

PEDIDOS RECLAMANTE

Manutengcdo e prorrogagao da

prisdo temporaria.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE
Art.1°1,, Il e lll, Lei 7.960/89 - alegando ser

a prisdo temporaria imprescindivel para as

investigacdes do inquérito policial, e que varios

dos réus estavam de posse de arma de fogo.

Art. 2°, 84° da Lei 8.072/90 - Autoriza a

prisdo temporaria pelo prazo de 30 dias.

Art. 288, CP/40 - Crime de Associacao
Criminosa - Autor alega que houve formacao
de quadrilha, reforcando-se a necessidade de

prorrogacao da prisdo temporaria por 30 dias.

Art. 6° Il, e art. 240, CPP/41 - Realizaram

busca e apreensao no local.

Pedido de Prisdo Temporaria

(sob segredo de justica, analise

complementar de Habeas corpus).

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
N/A

PEDIDOS DEFESA

Em sede de Habeas Corpus, solicitou-se:

Imediata revogacdo da prisdo temporaria

dos pacientes;

Nulidade do Inquérito Policial, alegando
desrespeito as garantias constitucionais,
individuais e coletivas dos indigenas, e por atos

ilicitos promovidos pela autoridade policial;

Alternativamente: Que a prisao fosse
cumprida no orgdo indigenista mais proximo
de sua aldeia ou a critério da FUNAI em
Brasilia, com monitoramento pela Policia
Federal e deslocamento para o Juizo sempre

que necessario.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 5°, LVIl e LXVIII, CF/88 - Presuncao
de inocéncia (“ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca

penal condenatéria”) e direito ao Habeas corpus;

Arts. 647 e 648, |, CPP/41 - Cabimento do
Habeas corpus em caso de coacdo ilegal a

liberdade;

Auséncia dos requisitos da Lein®7.960/89
para a prisdo temporaria. Argumentou-
se que a prisao foi decretada sem a
imprescindibilidade para as investigagoes
e sem indicios suficientes de autoria/
materialidade, conforme exigido pela lei; A
defesa sustentou que a fundamentacao da
prisdotemporariaseassemelhavaarequisitos
de prisao preventiva (Art. 312 do CPP), que nao

seriam aplicaveis a prisdo temporaria;

Inexisténcia de indicios de autoria e
materialidade suficientes. A defesa alegou
fragilidade e contradicao nos depoimentos
que embasaram a prisado, argumentando que
aidentificacdo dos envolvidos era dificil e que
alguns pacientes sequer estavam no local

do conflito;

Principio do “in dubio pro reo” em fase
embrionaria. Aplicavel em caso de duvida, a

favor do acusado, mesmo na fase inquisitorial,

quando a prisao cautelar nao possui

indicios suficientes;

Art.215e232,CF/88 - Desconsideracao
dos pressupostos constitucionais da
organizacdo social indigena: alegou-se
que oinquérito policialeraum “mecanismo
de criminalizacao e discriminacao de
um grupo social”, violando os direitos e a

organizacao social;

Art. 56, paragrafo Gnico, Lein° 6.001/73
(Estatuto do indio) - Prevé o cumprimento
de penas privativas de liberdade, “se
possivel, em regime de semiliberdade, no
local de funcionamento do 6rgdo federal
de assisténcia aos indios mais préximo
da habitagao do condenado”. Argumentou
que essa regra se aplica também as
prisdes provisorias, visando a protecao da
integridade cultural e fisica dos indigenas,

citando precedentes do STF e STJ;

Art. 10 das Convencgoes n° 107 e n° 169

da Organizacgao Internacional do Trabalho
(oIm -

métodos de recuperacdo em detrimento

Estabelecem preferéncia por

da reclusdao na aplicagcao de sancgoes

penais a membros de povos indigenas.
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PARECER MP/MPF

Parecer pela parcial concessao do writ e

pela manutencgdo da prisdo temporaria.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
Para justificar a manutencao da prisao
temporaria alegou que supostamente estava

presente anecessidade paratanto, naformado

art.1°, Leino 7.960/89.

A imprescindibilidade da medida para a
continuagdo dasinvestigagdes, ja que fundadas
razoes de autoria ou participagdes em crimes

elencados no Art. 1% IIl,'n’, da Lei no 7.960/89.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Baixado.

RESULTADO

Juiz prorrogou a prisdo temporaria dos
reclamados, os termos dos incisos | e lll,

alinea“l”,do art.1°e 2°da Lein. 7.960/90.

A ordem de Habeas Corpus foi concedida por
maioria pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ), que cassou a prisdo temporaria dos
pacientes. Foi ressalvada a possibilidade de
decretacdao de medidas cautelares diversas
da prisao, em conformidade com os Arts. 282
e 319 do CPP/41. O caso transitou em julgado
e foi arquivado no STJ. O pedido de prisao
preventiva posterior foi indeferido, sendo

substituido por medidas cautelares.
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TIPO DE CONFLITO

Meio Ambiente.

TIPO DE EMPREENDIMENTO
GERADOR DE CONFLITO

ANO AREA DO DIREITO

2022 Criminal.

Energia - Petrdleo e Gas.

ACAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Falas em Audiéncia Publica e Contetdo de Midia Digital sobre atividade da empresa autora.

NATUREZA DA AGAO

Acdo Penal Privada - Calunia e Difamacao.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Representante de Organizacgao da Sociedade Civil.

PEDIDOS RECLAMANTE

Condenacdo pelas supostas praticas

caluniosas e difamatorias de réus:;

Indenizagdo no valor de RS 1.000,00 por
cada suposta violagao para cada uma das sete

imputacdes que réus teriam feito a empresa.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

R$1.000,00 para cada suposto crime contra

a honra cometido.

PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Estrangeira Privada.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 138, 8§ 1°, e Art. 139, c/c art. 141, lll e §
2°, CP/40 - Alega que réus teriam cometido
crimes de calunia e difamagdo por meio de
discursos publicos que foram registrados
em video e por meio de postagens em redes
sociais atribuindo falsamente a autora a
comissao de crimes de natureza ambiental,

corrupcao e de direitos humanos.

Art. 69, CP/40 - Quando o agente, mediante
mais de uma ag¢ao ou omissao, pratica dois
ou mais crimes, idénticos ou nao, aplicam-
se cumulativamente as penas privativas de
liberdade em que haja incorrido. No caso de
aplicagao cumulativa de penas de reclusao e de

detencdo, executa-se primeiro aquela.
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PEDIDOS DEFESA

Rejeigao da queixa-crime por

reconhecimento da inépcia da inicial e da falta

de justa causa das duas iniciais acusatdrias.
Arquivamento do processo criminal

e absolvicdo dos réus.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 395, |, do CPP/41 - Rejeicdo da
queixa-crime por inépcia da Denuncia - A inépcia
da denuncia ou queixa ndo decorre apenas de sua
deficiéncia técnica ou formal, mas também da
ausénciade provas dos crimes imputados. Defesa
alega que as queixas sao manifestamente ineptas
por nao descreverem a contento os elementos
objetivos e subjetivos dos tipos penais previstos
nos artigos 138 (calunia) e 139 (difamacdo) do
Cadigo Penal nas declaragdes que atribuem aos

Querelados, inviabilizando o exercicio pleno da

atividade defensiva.

Art. 648, |, CPP/41 - Coacao llegal - Se nao
vier fundamentada em elementos razoaveis de
convicgdo quanto aos fatos tipicos e sua autoria,
a inicial ndo podera ser recebida por falta de

justa causa, sob penade coacaoilegal.

Atipicidade da conduta - Alega auséncia de
animus diffamandi e coluniandi impossibilita

a condenacao dos demandados haja visto que,

ambos os crimes demandam a comprovagao
de dolo especifico, conforme amplamente

entendido jurisprudencial e doutrinariamente.

Art.5°1V,eArt.225,CF/88 - Protecdododireito
aliberdade de expressdo; Protecdo do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado -
Afirma que queixas sao tentativas de silenciar
os réus sobre campanhas e declaracdées que
apontam para riscos sérios e iminentes ao
meio ambiente, e possiveis falhas, ilegalidades
e favorecimento no processo de licenciamento
do empreendimento da autora. Argumenta que
suas manifestacbes inserem-se na clausula
constitucional que garante a livre manifestagao
do pensamento e respondem ao chamado do

artigo 225 da CF.

PARECER MP/MPF
Improcedéncia do pedido e absolvi¢do dos
réus, por ndo existir prova suficiente para

condenacao (Art. 386, VIl, CPP/41).
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FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Afirmou que autora estava
desobedecendo uma ordem judicial, ja que ja
havia uma sentencga anterior que estipulava
alto impacto ambiental do empreendimento.
Diante disso, o Ministério Publico requereu a

suspensao da instalacao do empreendimento.

Art. 386, VII, CPP/41 - Auséncia de
prova para condenagao - Apesar de ter
sido favoravel ao recebimento da queixa-
crime contra os réus, no fim do processo,
o Ministério Publico se mobiliza a favor do
arquivamento do processo criminal e da
absolvigdo dos réus, pois, diante do conjunto

probatdorio amealhado aos autos, verificou-se

TIPO DE CONFLITO

Terra -

Rural e Urbano.

AGAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

TIPO DE EMPREENDIMENTO
GERADOR DE CONFLITO

que os elementos colhidos sob o crivo do
contraditorio e da ampla defesa ndo sdo
suficientes para decretar o édito condenatorio

contra os querelados.

PARTICIPAGAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Baixado.

RESULTADO

Absolvigdo dos réus.

ANO AREA DO DIREITO

2016 Civel.

Energia - Usina Hidrelétrica.

Manifestag6es nas dependéncias da propriedade da autora onde

ocorre obra de empreendimento, incluindo ocupagdo temporaria.

NATUREZA DA AGAO PERFIL DO RECLAMANTE PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Interdito Proibitorio. Empresa Privada Nacional Membro de Movimento Social.
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DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

PEDIDOS RECLAMANTE

Concessao da liminar de interdito
proibitorio paraimpediraocupacgdo dos locais

sob posse da autora;

Reintegracao de posse, no caso de
ocupacao efetiva dos espacos;
R$5.000,00

Multa diaria de

por descumprimento do mandado proibitdrio;

Acompanhamento de forca policial

da Policia Militar para cumprimento da medida;

Condenacdo solidaria dos réus por

quaisquer danos a atividade da empresa.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 567, CPC/15 - Interdito Proibitorio -
Segundo autora, estava presente elemento
de justo receio de ameaca iminente a
propriedade sob sua posse legitima, devido
a manifestacdes e ocupacgdes nos territorios
de interesse que supostamente haveriam
impedido a realizagao dos trabalhos para a
implementacao do empreendiemnto. Nesse
interdito

sentido, justifica a medida de

proibitdrio, inclusive com emprego de forca

caso necessario, pelo risco de ameacga

ao desenvolvimento do empreendimento.

Interesse Publico - Autora argumenta
também que, por fazer parte do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo
Federal,aobradoempreendimentomereceria
protecdo especial por seu papel estratégico e

de amplo interesse publico.

Art. 187, CC/02 - Abuso de direito a livre
manifestacdo e a reunido. Autora argumentou
que aconduta dosréus de ameaga asuaposse
teria ultrapassado os limites constitucionais
da livre manifestacgao, tendo sido o caso de
abuso do direito a livre manifestacdo e a
reunidao consagrados no Art. 50, IV e XVI, da

Constituicao Federal de 1988.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE

Multa de R$5.000,00/dia.

PEDIDOS DEFESA

Improcedéncia da acdo em razao de
falta de arcabougo probatorio para comprovar
acusacoes contra réus e amparar legalmente

medida de interdito proibitorio.

Condenacao dos autores nas custas

e honorarios de advogado.
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FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art.5° IVeXVI,CF/88 - Protecdo dos direitos
a liberdade de expressao e direito de reunido
pacifica. Alegam que as manifestagdes foram
pacificas, em coeréncia com o historico do
movimento, e em momento algum houve efetivo
risco de dano a propriedade ou ao projeto.
Nesse sentido, relatam que a frustracao dos
protestantes se justifica a partir dainaptidao da
empresadefornecé-losasgarantiasacordadas
previamente em reunioes junto ao MPF.

Art. 567, CPC/15 - Auséncia de ameaca
a posse, afirma que autora ndo comprovou
prejuizos, violéncia ou restricdo efetiva ao seu
direito possessorio. Documentos juntados
consistem em reportagens, sem demonstracao
objetiva da ameaca.

Art 187, CC/02 - Abuso de direito de agao.
Assédio Judicial. Alegam que a autora estaria
utilizando Poder Judicidario como tentativa
de intimidar populagao afetada pela obra e
criminalizar manifestacdo licita e movimentos
que representam afetados. Nesse sentido,
afirmam que a autora incorre em abuso de
direito de acdo para silenciar a legitima e justa

reivindicagdo de cidadaos no exercicio licito do

seu direito de reunido e de livre manifestacao.

PARECER MP/MPF
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF
N/A

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Faserecursal (apelacao).

RESULTADO

Medida liminar foi concedida, para que réus se
abstivessem de praticar esbulho ou a turbacgao
da posse em toda a area do canteiro de obras
do empreendimento da autora, ou impedir o
acesso da Autora e de seus funcionarios aos
referidos locais ou a de praticar qualquer ato que
prejudicasse ou impedisse o regular andamento
do empreendimento, sob pena de multa diaria no
valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Ao fim da instruncgao, juizo proferiu sentenca

condenatoria, confirmando a liminar

concedida. Ressaltou o magistrado que
0 cumprimento da decisdao nao impedia o
direito de reunido pacifica e a livre expressao
dos pensamentos dos réus, nos termos do
artigo 5° incisos IV e XVI da Constituicao
Federal. Condenou os réus a ressarcirem as
custas iniciais adiantadas pelos autores, e ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia

fixados em 10% sobre o valor da causa.
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TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO _

Terra - Rural. 2023 Criminal.
Construcao.

AGAO DE PARTICIPACAO PUBLICA NATUREZA DA AGAO

Protesto na modalidade ocupacgao

(Retomada Indigena).

PERFIL DO RECLAMANTE
Entidade Publica Local.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

Trabalhadores informais indigenas.

PEDIDOS RECLAMANTE

Prisao preventiva dos reclamados.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art.302, CPP/41- Prisdo em flagrante.

Art. 161, §2°, CP/ 40 - Comissdo do crime

de esbulho possessorio.
Art. 163, CP/40 - Comissao do crime de dano.

Art. 288, CP/40 - Articulacdo em associagado

criminosa.

Art. 16, §1° IV, Lei n°. 10.826/03 - Posse ilegal

de arma de fogo de uso restrito.

PEDIDOS DEFESA

Revogacao da prisao preventiva, com
eventual aplicacao de medidas cautelares
diversas ou

imposicao de regime em

semiliberdade.

Auto de Prisao em Flagrante convertidaem
Prisdo Preventiva (sob segredo de justica,

analise complementar de Habeas corpus).

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA
Publica.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Em sede de Habeas corpus, a defesa dos réus

argumentou:

Art. 3°, A, e 311, CPP/41 - Violagdo da
estrutura acusatoria do processo. Juizo
Federal decretou prisdo preventiva de oficio,

sem que Ministério Publico tivesse solicitado.

A autoridade policial foi acionada por
ordem de ator publico local, sem que houvesse
ordem judicial para reintegracao de posse do
local. A defesa ressaltou a pratica de uso de
forca policial para despejos de comunidades
indigenas sem decisdo judicial j& havia
sido condenada por orgdos internacionais,

como a Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH) e a ONU, e também pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, por
caracterizar violéncia sistematica contra os

povos indigenas no estado.

Art. 319; 282, §82° e 4° 310 CPP/41 -
Medidas cautelares diversas da prisao. Defesa
ressaltou que exceto um dos autuados, todos
sdo primarios e ndo ostentavam qualquer
antecedente criminal, nao tendo sido a
autoria pelo crime de porte ilegal de arma
devidamente desvendada. Alegou que nao
havia evidéncias de que as pessoas presas
em flagrante se reuniram com o fito especifico
de praticarem crimes, os demais crimes em
apuragcao nao justificavam a segregacgao
cautelar dos autuados. Destacou ainda que

se tratava de um ato legitimo de retomada de

terras tradicionalmente ocupadas.
Art. 146, CP/40 - Constrangimento Ilegal.

Art. 5°, LIV, CF/88 - Protecdo do devido

processo legal.

PARECER MP/MPF
Inicialmente, quando do auto de prisao em
flagrante, Ministério Publico manifestou-se
pela homologacao do flagrante e decretagao
da prisao preventiva dos autuados. Em
se de Habeas corpus, manifestou-se pela
concessao de

liberdade provisoria com

medidas cautelares.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Para justificar a manifestacdo favoravel a
decretagdo de prisdo preventiva, Ministério
Piblico alegou estarem presentes os
requisitos e pressupostos do art. 312,
CPP/41, afirmando ainda a gravidade dos
fatos e o risco a ordem publica como

fundamentos para tanto.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA

Defesa dos réus.

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA

Fundamentacdo Juridica da Defesa.

STATUS

Baixado.

RESULTADO

Juizo de plantdo declarou a incompeténcia da
Justica estadual para julgar o caso de conflito
de terras indigenas, determinando a remessa
dosautosparaaJusticaFederal. Homologouas
prisoes em flagrante, por entender presentes
os requisitos legais da detengao. Nao analisou
o pedido de liberdade proviséria, justificando
ndo ser o juizo competente para decidir, dado

o contexto de conflito fundiario indigena;

Umavez naJustica Federal, houve decretacao

de prisdo preventiva pelo juizo de oficio.
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Impetrado HC pela defesa, a Justica Federal
concedeu a medida, reconhecendo que a area
onde houve as prisdes é tradicionalmente

ocupada pelos indigenas e que a prisdo

preventiva, levando em consideracao

as investigagdbes em andamento, seria

“desproporcional”.

TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO -

Terra. 2018 Criminal.
Agronegdcio - Madereiro.

ACAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA NATUREZA DA AGAO

Manifestacao em formato de Acdo penal publica incondicionada -

ocupacao pacifica.

PERFIL DO RECLAMANTE
Entidade Publica Local.

PERFIL DOS RECLAMADOS - 0OCUPAGAO
Lideranga Religiosa; Representante

de Organizacao da Sociedade Civil.

PEDIDOS RECLAMANTE

Condenacdo de réu pelos crimes de

Associacao Criminosa, Lavagem de Dinheiro,

Extorsdo, Esbulho Possessorio, todos em
concurso material.
Arrolamento de testemunhas.

Associacdo Criminosa, Esbulho Possessario,

Lavagem de Dinheiro e Extorsao.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 288, paragrafo unico, CP/40 -
Comissao do crime de associagao criminosa.
Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para
o fim especifico de cometer crimes. Alega
que houve prisdao em flagrante de terceiros,
depoimento de testemunhas e coleta de provas
que denunciaram réu como lideranca de um
grupo armado e violento, com o fim de ocupar
terras publicas e privadas para posterior

venda de lotes das areas ocupadas.
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Art. 1°, 81, |, Lei 9613/98 - Comissao do
crime de lavagem de dinheiro. Converter
em ativos licitos bens, direitos ou valores
provenientes de infragao penal, para ocultar

ou dissimular sua utilizacao.

Art. 158, CP/40 - Comissao do crime
de extorsdo. Constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, e com o intuito
de obter para si ou para outrem indevida
vantagem economica, a fazer, tolerar que se

faca oudeixar de fazer alguma coisa.

Art. 161, 81°, Il, CP/40 - Comissdo do
crime de esbulho possessorio. Invadir, com
violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou
mediante concurso de mais de duas pessoas,
terreno ou edificio alheio, para o fim de

esbulho possessario.

Art. 69, CP/40 - Concurso material.

Arts. 311, 312 e 313, CPP/41 - Pedido de
prisdo temporaria com fundamento em provas
coligidas ao longo de investigacao policial
instaurada e conduzida por iniciativa da prépria
autoridade policial. Pedido de prisao com
fundamento para assegurar a ordem publica,
a aplicacao da lei penal, e conveniéncia da
instrucao criminal. Periculum in mora arguido

de possivel perda de provas e evasdo de réu.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
N/A

PEDIDOS DEFESA

Absolvicdo de réu.

Em um primeiro momento, pede arevogagao
de prisao preventiva, com aplicacao de medidas

cautelares diversas da prisao.

Em um segundo momento, apds provimento
do HC, pleito de revogagao das medidas

cautelares.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Art. 5°, LXVI, CF/88 - Protecdo e garantia
do direito a liberdade provisodria. Investigagdes
concluidas necessidade da

foram sem

prisdo de réu para sua finalizacgao.

Art. 311, CPC/15 - Decretacdo de prisao

preventiva sem parecer do MP.

Art. 316, CPC/15 - Revogacdo de prisdo
preventiva, de natureza excepcional. Nao
possui antecedente criminal é réu primario,
possuindo residéncia fixa no mesmo local
do juizo. Nenhuma arma ou documento
importante foi encontrado quando da
efetivacdo da busca e apreensao. Inexisténcia

dos elementos previstos pelo Art. 312, CPP/41.
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Art. 319, CPC/15 - Subsidiariamente, requer
a aplicagdo de medidas cautelares ou a prisao

domiciliar.

Alega que inquérito criminal é instrumento
de criminalizagdo indevida que inverte o
contexto real, vitimas do conflito social fundiario
se transformam em criminosos. Apresentou
relatérios e documentos de organizacdes
da sociedade civil que evidenciam a situagao
de conflitio fundiario no territério. Alega que
se trata de criminalizagdo e perseguicao de

liderancga social para desmoraliza-lo.

Acusagbes contra réu ndo reuniram
minimo de materialidade e autoria pelos
crimes que lhe sdo imputados. Alegadas
vitimas dos alegados crimes dos réus que
depuseram contra réu ndo foram retiradas
dos territorios que ocupavam ilegalmente em
razdo de esbulho pelo réu, mas por decisdo
judicialem acaointerposta peloIncra. Boletins
de ocorréncia apresentados pela acusacdo
ndo apontam responsabiliade de réu pelas
ocupacoes alegadas. Acerca do crime de
extorsao, junto aos depoimentos que acusam
réu de tal crime ndo é apresentado qualquer

comprovante do depdsito de valores alegados.

Art. 282, 1, Il e §5°, CPP/41; RECURSO
EM HABEAS CORPUS N° 17372 - RJ
(2019/0257883-0), RECURSO EM MANDADO

DE SEGURANGCA N° 68064 - MG.- Revogagao
das medidas cautelares diversas da prisao.
N3do ha necessidade de cautelar, necessidade
de adequagcao das medidas cautelares.
Réu cumpriu com as medidas cautelares,
permanecendo distante das atividades
relacioandas a organinzacdo que é parte.

Medidas cumpridas ha cinco anos.

Art. 5°, LIV, CF/88 - Manutencgdo das
medidas cautelares por tempo excessivo
viola o devido processo legal e ndo respeita
principio da provisioriedade. Manter réu

nessacondigdo é antecipar aplicagdo da pena.

PARECER MP/MPF
No inicio do processo, manifestou-se a favor
do recebimento da denuncia e manutencdo da

prisao preventiva.

Ja mais recentemente, manifestou-se favoravel

pelarevogacao das medidas cautelares.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Materialidade e indicios suficientes

de autoria para o oferecimento da denuncia.

Art. 312, CPC/15 - Presentes os requisitos
para decretacdo e manutengdo de prisao
preventiva para evitar que réu continue a
delinquir. Afirma que ordem publica ndo estara

assegurada com a liberdade proviséria de réu.
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PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Dendncia recebida e instrucdo criminal ainda
em andamento. Pedido de revogacao das

medidas cautelares resta ainda sem analise.

Conforme documentos, a prisao preventiva
foi decretada antes da manifestacao do
Ministério Publico. Defesa impetrou HC e so
naultimainstancia obteve éxito, substituindo-

se a prisao por medidas cautelares.

Em conjunto, participacao de organizagoes
da sociedade civil por meio da juntada de
oficios e documentos destas organizacdes,
que trouxeram informacgoes sobre os conflitos
narrados nos autos ocorrerem em perimetros
ja reconhecidos em outras acgbdes judiciais

como territorio de grande incidénciade grilagem.

TIPO DE CONFLITO TIPO DE EMPREENDIMENTO ANO AREA DO DIREITO
GERADOR DE CONFLITO .

Terra - Rural. 2023 Criminal.
Mineracao.

ACAO DE PARTICIPAGAO PUBLICA

Manifestagcao em formato de ocupacgao.

PERFIL DO RECLAMANTE

Empresa Estrangeira Privada.

PERFIL DOS RECLAMADOS - OCUPAGAO

NATUREZA DA AGAO

Acdo Penal Privada - Esbulho Possessario.

DEFESA PRIVADA OU PUBLICA

Privada.

Agricultores, liderangas sociais e pesquisadores.
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PEDIDOS RECLAMANTE

Condenacao pelo crime de Esbulho

Posessorio em concurso de pessoas;

Fixacdo de valor minimo para reparagao

dos danos causados pela infracgao,
considerando os prejuizos sofridos pela

empresa e pelo meio ambiente;

Certificacao dos antecedentes criminais

dos querelados;

Prestacao de informagdes acerca
da situagdo cadastral dos querelados por

parte do Incra;

Identificacdo pelo oficial de justica
todos os invasores, intimando-o0s no mesmo ato
e oportunidade do cumprimento do mandado

para a audiéncia preliminar a ser designada;

Identificacdo e quebra do sigilo bancario
das ONG's e movimentos sociais e de seus
representantes, para demonstragdao do
financiamento do movimento criminoso de

justicamento agrario;

Adocdo de todas as medidas necessarias
para dar plena eficacia a queixa-crime que
narra crime permanente, determinando
intervencao policial, para eventual conducao
policial, prisao em flagrante, busca e apreensao
de bens utilizados para a pratica criminosa,

armas, e bloqueio das contas dos querelados.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO RECLAMANTE

Art. 161, Il, c/c Art. 29 e 62, CP/40 - Alegou
que um grupo formado por cerca de 50 a 100
pessoas, ajustadas entre si e sob espuria
motivacdo de justica agraria, invadiu para
fins de esbulho area de terra de posse
da querelante, cujo uso e fruicao foram
concedidos pelo Incra. Utilizando a categoria
“invasores” para classificar querelados,
empresa afirma que estao desmatando
uma area de vegetacdo nativa proxima a
area da invasdo, utilizando motosserra e
outras maquinas. Afirmou que querelados
estavam plenamente ciente da ilegalidade
de seus atos quando esbulharam a area de
posse da empresa. Afirmou que o eshbulho
da area da querelante pode ser atestado
também por documentos extraidos de agdo de
reintegracao de posse movida pela empresa
em face de um dos querelados. Alegou ainda

que organizagoOes sociais locais incentivaram

e auxiliaram esbulho.

Alegou que os moradores locais

informaram a alguns dos funcionarios
da empresa que os querelados estariam

proferindo ameacgas contra eles.

VALOR DO PEDIDO RECLAMANTE
N/A
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PEDIDOS DEFESA

Rejeicdo da queixa-crime (Art. 395,
CPP/41) e extingdo do processo por inépcia da
inicial em razdo de auséncia de justa causa
(Art. 573, 8§1°, CPP/41) e por decadéncia da
queixa-crime em decorréncia a extincdo da

punibilidade (Art. 103, CP/40).

Absolvicdo sumatia por

da conduta (Art. 397, Ill, CPP/41).

atipicidade

Condenacao da querelante por litigancia
de ma-fé e a condenacdo em custas judiciais e
honorarios sucumbenciais;
autos ao

Remessa dos MP para

investigacao do crime de denunciagao caluniosa.

FUNDAMENTO JURIDICO PEDIDO DEFESA

Querelante ndo possui posse legitima -
Afirmam que parte da area de implementacéo
do empreendimento se encontra em uma area
publica destinada a reforma agraria, cuja
venda que vinha sendo legitimamente ocupada
por familias que exerciam a sua posse de
forma pacifica. Alegam ainda que a aquisigdo
de terras pela autora se deu por meio de
contratos ilicitos por tratarem-se de lotes
em assentamentos da reforma agraria em
violagdo ao Art. 189, CF/88. Argumentam que

contrato de concessao entre empresa e Incra

sobre territorio é nulo de pleno direito, pois
nao houve participacao coletiva de comunidade
assentada, nem desafetacdo prévia da area
de interesse. Tal questdo ja era objeto de agdo

civil publica pela defensoria publica.

Art. 395, I, CPP/41 - Inépcia da inicial.
Querelante ndo pormenorizouindividualmente
a conduta dos Querelados, atribuindo a todos
indiscriminadamente a responsabilidade por
praticar atos com a finalidade do esbulho
possessorio, sem considerar o menor e o maior

grau de forma genérica e desproporcional.

Art. 397, Ill, CPP/41; Art. 161, CP/40 -
Atipicidade da conduta por auséncia de justa
causa. Empresa querelante ndao tem nem o
dominio e nem a posse legitima sobre as areas
mencionadas na queixa-crime. Nao houve
violéncia, foi exercicio legitimo do direito a
manifestacdo por meio da ocupacdo pacifica de
terras que ndo atendia integralmente a funcdo
social consagrada pelo Art 186, CF/88, para
protestar e reivindicar a anulacao do contrato
de cessao das terras. Ademais, aponta que
jurisprudéncia vem firmando o entendimento
de que ndo ha que se falar em crime de esbulho
possessorio quando houver pendéncia judicial em
curso entre as partes envolvidas sobre a posse

legitima da propriedade objeto do aludido esbulho

(RT512/379; 545/405), que seria o caso em tela.
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Art. 573, 8§1°, CPP/41; Art. 103, CP/40 -
Afirma que operou-se a decadéncia do direito
de persecucao penal por meio a queixa-
crime, e a decorrente extingao da punibilidade,
considerando tratar-se de fatos anteriores em

um ano e ja de conhecimento da querelante.

Implementacdo do empreendimento

apresenta risco de maneira grave e

irreversivel para a vida e a integridade das
populacdes locais. Processode licenciamento

ambiental do empreendimento tem sido
objeto de agdes judiciais do Ministério Publico
e da Defensoria Publica por irregularidades
e violagbes de direitos. Violagdo sistematica
do direito a consulta prévia, livre e informada;
intimidacao e despejo forcado de moradores
ao redor do empreendimento e restricao de

acesso a areas comuns.

Art.5°1V,e225,CF/88 - Protecdo dedireito
aliberdade de manifestacdo emproldo direiroa
um meio ambiente ecologicamente equilibrado
intergeracional. Alega que queixa-crime
é tentativa da empresa de criminalizar um
protesto politico pacifico e legitimo, promovido
por um grupo de pessoas e organizagoes sobre
demandas de elevado interesse publico e social,
criminalizando uma discussao de natureza
eminentemente civel e fundiaria, em curso e

dividida em diversas agoes judiciais.

PARECER MP/MPF
0 Ministério Publico Federal, manifestou-se

pelo recebimento da queixa-crime.

FUNDAMENTO JURIDICO PARECER MP/MPF

Art. 41, CPP/41 - Afirma que a queixa-crime

apresentatodos os requisitos previstos.

PARTICIPACAO DEFENSORIA PUBLICA
N/A

FUNDAMENTO JURIDICO DEFENSORIA
N/A

STATUS

Em andamento.

RESULTADO

Paralelamente, no decorrer do processo, em
sede de outra acao judicial, foi declarada a
nulidade do Contrato de Concessao de Uso que
versava sobre a posse da querelante sobre o

territorio.

Juizo rejeitou queixa-crime com fundamento
nos arts. 38, 44 e 395, |, CPP/41. Afirmando que
queixa-crime nao estaria apta uma vez que
carece de procuracdo com poderes especificos
para mandatario ingressar com queixa-crime
contra querelados, sequer fazendo mengao ao
fato crimino, inficando alegado crime de forma
genérica. Falta condigdo para o exercicio da agdo
penal, conforme Art. 395, 1, CPP/41.
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Figura 9: Evento de Langamento do Programa Defensores dos Defensores em Brasilia. Fonte: Juliana Duarte, Brasilia-DF (2025).
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